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FECHA DE EMISION DEL INFORME PRELIMINAR: 11/05/2021
ASPECTO EVALUABLE: Grupo de Gestion para la Contratacion

LIDER DE PROCESO / JEFE(S) DEPENDENCIA(S): Coordinador Grupo de
Gestion para la Contratacion

OBJETIVO DE LA AUDITORIA:

En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias 2021, se evaluara el disefio y
efectividad de los controles internos a lo largo del proceso de contratacion, en las
etapas precontractual, contractual y post contractual de los contratos seleccionados,
asi como verificar el cumplimiento de la normatividad legal aplicable y de los
procedimientos internos, entre otros, con base en la muestra seleccionada de
contratos suscritos en el primer Cuatrimestre de 2021, con el fin de evidenciar
oportunidades de mejora que encaminen el logro de los objetivos del proceso

e Verificar el cumplimiento de la obligacion de publicar el Plan Anual de
Adquisiciones del 2021 y sus actualizaciones.

e Verificar el cumplimiento de la obligacion de publicar de manera oportuna los
documentos que hacen parte del expediente contractual en el SECOP.

e Verificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de contratistas vy
supervisores, de acuerdo con las clausulas de los contratos y con el marco
normativo.

e Verificar el cumplimiento de la obligacion de liquidar los contratos de acuerdo
con las normas aplicables.

e Verificar la gestion de riesgos asociada a la contratacion del Ministerio.

ALCANCE DE LA AUDITORIA:

La auditoria comprende la revision de una muestra de la gestion contractual tomada
de la informacion publicada en la pagina web del Ministerio, correspondiente al
primer cuatrimestre de la vigencia 2021, con énfasis a la etapa de planeacion
(Estudios Previos-Responsabilidades).

Asi como, tomar una muestra aleatoria de contratos en proceso de liquidacion desde
el 10 de enero de 2020 al 30 de abril de 2021.

Planes de Accién
Matriz de Riesgos Institucional y Corrupcién
Indicadores
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PQRDS 2021.
Planes de Mejoramiento

Este ejercicio se realizo con base en las Normas Técnicas de Auditoria, las cuales
incluyen planeacion de la auditoria, ejecucién del trabajo y generacion del informe.

CRITERIOS DE LA AUDITORIA:

e Ley80de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”

e Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.”

e Atrticulos 83, 84y 85 de la Ley 1474 de 2011. Supervision e interventoria de los
contratos

e Articulo 10.- Publicidad de la Contratacion de la Ley 1712 de 2014 “Por medio
de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”

e Articulo 217 - De la ocurrencia y contenido de la Liquidacion de los Contratos
Estatales del Decreto Ley 019 de 2012 - "Por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios en la
Administracion Publica”.

e Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional".

e Decreto 392 de 2018, “Por el cual se reglamentan los numerales 1 y 8 del
articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de
Contratacién en favor de personas con discapacidad"”

e Directiva Presidencial 01 del 3 de marzo de 2021 “Observancia de principios
rectores de la contratacion estatal y aplicacién de los instrumentos elaborados
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente”

e Circulares, Manuales, Guias y pliegos tipo de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente

e Resolucion MADR 000374 de octubre 17 de 2013.

e Documentos del Proceso Gestion para la Contratacion en el SIG

Limitaciones: Las normas de seguridad contenidas en las diferentes normas
expedidas durante la Emergencia Sanitaria con ocasion de la pandemia COVID 19
durante la vigencia 2020 y 2021, obstaculizé algunas actividades como la revision
documental de los expedientes fisicos de los contratos.

Articulacion con el Modelo Estandar de Control Interno - MECI El informe de
Auditoria Interna al Proceso de Gestion para la Contratacién se llevé a cabo
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teniendo en cuenta los parametros establecidos en la 7° Dimension del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, denominada “Control Interno”, la cual
promueve el mejoramiento continuo en las entidades, estableciendo acciones,
métodos y procedimientos de control y de gestidn del riesgo, asi como mecanismos
para la prevencion y evaluaciéon de éste.

DESARROLLO DE LA AUDITORIA

El Grupo Interno de Trabajo de Contratacion se encuentra adscrito a la Secretaria
General del Ministerio, conforme lo establece la Resolucion No. 374 de 2013 “Por
la cual se crea y organiza el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion en el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se le asigna responsabilidades y se
designa su Coordinador”.

Asi mismo, el articulo 2° de la norma antes citada establece las siguientes
responsabilidades para el Grupo de Contratacion:

1.

2.

No g

10.

11.
12.

13.

Asesorar a las dependencias de la entidad, en la elaboracion de los estudios
previos para la contratacion de bienes y servicios, acorde a sus necesidades.
Coordinar la elaboracion, perfeccionamiento y legalizaciéon de los contratos. y
convenios de la entidad, al igual que su modificacion y terminacion.

Preparar los actos administrativos relacionados con los procesos de licitacion
publica, seleccion abreviada y concurso de méritos que se adelanten de
conformidad con las reglas establecidas en el Estatuto General de Contratacion.
Coordinar la elaboracion, revisién y tramite de las Actas de Liquidacion de los
contratos y convenios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a partir de la
vigencia fiscal 2012.

Conforme el Comité de Contratacion, y ejercer la Secretaria Técnica del mismo.
Prestar asesoria a las dependencias del Ministerio, en materia contractual.
Mantener actualizada la informacién relacionada con las cuantias vigentes para los
contratos y convenios del Ministerio.

Asistir por delegacién de la Secretaria General, a las reuniones que se realicen para
tratar asuntos relacionados con los contratos y convenios de la entidad.

Revisar y aprobar, par parte del coordinador del grupo, las pélizas de garantia de
los contratos y convenlos.

Publicar en la pagina web y en el SECOP la informacion de los contratos y
convenios que asi lo requieran.

Rendir los informes internos y externos, relacionados con el tema contractual.
Realizar los tramites precontractuales y contractuales ante el CISE, SIGEP, Camara
de Comercio y los que por disposicion legal deban realizarse.

Las demas funciones que le asigne la Secretarla General, en diferentes materias
relacionadas con los contratos y convenios de la entidad.
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TALENTO HUMANO:

A la fecha de la presente auditoria el Proceso de Gestidon para la Contratacién para
el cumplimiento de sus funciones y el logro de sus objetivos cuenta con el siguiente

talento humano:

FUNCIONARIOS (9)

CARGO CODIGO Y GRADO
Asesor Coordinador
Profesional Especializado (2) 2028 - 16
Profesional Especializado (2) 2028 - 15
Secretario Ejecutivo (2) 4210 - 16
Auxiliar Administrativo 4044 - 11
Técnico Administrativo 3124 - 15
CONTRATISTAS (18)
CONTRATISTAS oo | siGep | ,re X OBSERVACION OCI
Sebastian Solano Ruiz 013 Sl Sl Diligencia salarios+honorarios+cesantias
Aldo Junior Patifio Bustamante 014 SI SI :?]igg;npﬁga infsé) ?ﬁgg%;hggf Crgrrigz;gesantias
Leliz Alexander Rodriguez Puentes 019 SI SI I(;grredc?glzrsalcl\iléGnREngo es PERIODICA, o
Maira Alejandra Tolosa Mesa 024 Sl Sl mg :;olz;?aiiic:lc:ici’?ﬁacién del cényuge
Margith Vanessa Murgas Rodriguez 030 Sl NO B!i%i?lf;%::ézi%sn{ énr%rnoonorarios
Ruby Yolima Mateus Trillos 051 | sI | NO ﬁ'c')'%ecrt‘lf;‘;;‘g "2; {e“r‘r’nihnoonora”os
Sandra Milena Duarte Quiroga 096 Sl NO | No actualizada, en término
Fernando Medina Silva 097 Sl NO | No actualizada, en término
Mauricio Javier Marquez Galindo 143 S No | No actualizada, en término
David Damian Prieto Quintero 149 Sl Sl
No aporta la informacion del coényuge
Mateo Silva Badel 150 Sl Sl Tipo de declaracion OTRO, siendo correcto
INGRESO
Maria Jimena Galeano de Giraldo 166 Sl SI
No aporta la informacion del cényuge
Milvialiney Vargas Ardila 241 Sl Sl Tipo de declaracion PERIODICO deberia ser
INGRESO
Tilcia Vergel Bermudez 257 Sl Sl No actualizada, en término
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Ricardo Arroyo Navarro 288 Sl NO N.O. actuallzada,. en termlnq
Diligencia salarios+cesantias

Astrid Liliana Amaya Véasquez 370 Sl NO | No figura

Juan Pablo Navarrete Rodriguez 401 Sl Sl Diligencia §a|ar|os Ly no honorarios
No aporta la informacion del conyuge

Juan Camilo Collazos Rivera 457 Sl Sl Diligencia salarios+honorarios+cesantias

OBSERVACIONES OCI:

El Ministerio celebr6 a 30 de abril de 2021, los 18 Contratos de Prestacion de
Servicios Profesionales y de Apoyo relacionados en la anterior tabla para el Grupo
de Contratacion, por un monto total de $1.196.080.929. Para el mismo periodo de
la vigencia 2020, la entidad celebré 22 contratos, es decir, 4 contratos mas por un
monto de $1.199.813.165.

Vigencia 2020 Vigencia 2021
# total de # de Contratos # de Contratos Costo total a
Contratos Costo total celebrados a Costo total celebrados a 30/04/2021
celebrados 30/04/2020 30/04/2021
24 $1.262.113.165 22 $1.199.813.165 18 $1.196.080.929

Se recomienda dar cumplimiento al Articulo 3 del Decreto 371 de 2021 “Por el cual
se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2021 para los érganos que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion” el cual indica que “De conformidad con lo
previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del
Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico, solo se celebraran los contratos que sean estrictamente necesarios para
coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada entidad, cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados”.

Asi mismo, para el Ministerio se tiene destinado para el pago de la planta de
personal del Grupo de Contratacion con todos los factores salariales, prestaciones
sociales y contribuciones, la suma de $ 926.524.066.

El Ministerio adopto la Resolucién 000001 del 5 de enero de 2021 “Por medio de la
cual se establece y reglamenta la tabla de honorarios para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural”, en la cual se evidencia lo siguiente:

- Dentro de los requisitos contemplados no se tienen en cuenta todos los niveles
Educativos, como son: Técnico, Técnico Profesional, Tecnoldgica,
Especializacion, Doctorado y Maestria, limitando la contratacion.
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Igualmente, excluye esta norma las diferentes experiencias consagradas en el
Articulo 2.2.2.3.7. “Experiencia” del Decreto 1083 de 2015, el cual establece:

“Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las
destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion,
arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en
profesional, relacionada, laboral y docente”(...).

EXPERIENCIA PROFESIONAL. Es la adquirida a partir de la terminacién y
aprobacion del pensum académico de la respectiva formacioén profesional, en
el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina académica
exigida para el desempefio del empleo. {(...)

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacidn de estudios en las
modalidades de formacion técnica profesional o tecnoldgica, no se
considerara experiencia profesional.

EXPERIENCIA RELACIONADA. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

EXPERIENCIA LABORAL. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier
empleo, ocupacion, arte u oficio.

EXPERIENCIA DOCENTE. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades
de divulgacién del conocimiento obtenida en instituciones educativas
debidamente reconocidas.

Cuando para desempeiiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo,
Asesor y Profesional se exija experiencia, ésta sera profesional o docente,
segun el caso y, determinar ademas cuando se requiera, si debe ser
relacionada. (...)

Se evidencia que solamente se exige como requisito “experiencia laboral
relacionada” para todos los niveles educativos contemplados en esta
Resolucion.

Realizada la verificacion de Tablas de Honorarios en el mercado con punto de
referencia de algunas entidades publicas, se observd que, en la asignaciéon de
rangos, en especial los fijados en la formacién “Titulo Bachiller” y con una
experiencia laboral relacionada de 72 a 110 meses puede recibir como
honorarios la suma de $ 6.813.945; un funcionario de la entidad con la misma
formacion devenga $2.961.084.

Por otra parte, se encuentra que un Contratista Profesional con una experiencia
hasta de 24 meses recibe como honorarios $4.996.893.
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- Con respecto a las equivalencias hacen relacion a “Experiencia profesional
relacionada” cuando en los requisitos de la tabla de rango no mencionan esta
experiencia profesional.

- No fue objeto de revision si la entidad realizé un andlisis objetivo del mercado
de los valores de referencia y de los criterios de formacién académica,
experiencia profesional, experiencia relacionada y la experticia, tomando
como punto de referencia las tablas de honorarios de entidades del sector
Agropecuario o de otros sectores del pais para la expedicién de la Resolucion
en cuestion.

Se recomienda, revisar este acto administrativo (Resolucion 00001 de 2021), con el
fin de ser necesario, ajustarla a lo establecido por el Departamento Administrativo
de la Funcién Puablica y el Decreto 1083 de 2015, en lo que respecta a los requisitos
Educativos, Experiencia y Equivalencias.

Se consulté la informacion reportada en el SIGEP de la Funcion Publica,
https://www.funcionpublica.qgov.co/web/sigep/hojas-de-vida, para verificar el
cumplimiento del Decreto 1083 de 2015 y la Ley 2013 del 30 de diciembre de 2019,
https://www.funcionpublica.gov.co/ley-transparencia-web/busqueda.jsp, por parte
de los funcionarios y contratistas del Proceso Auditado, encontrando:

- En la declaracion de Bienes y Rentas de Contratista algunos diligencian en el
numeral 1.1. “De Ingresos, Bienes y Acreencias”, los ingresos como salarios y no
como honorarios, ademas de reportar Cesantias. La anterior informacion para el
periodo reportado no es viable teniendo en cuenta que se trata de contratistas.

- No se diligencia, por parte de algunos contratistas, la informacion completa del
conyuge.

- Se evidencia que el tipo de declaraciéon establecen “Periddico” u “Otro” siendo
“Ingreso”, toda vez que estan iniciando la contratacion.

- De los 18 contratistas el 61.11% cumplen, el 33.33% no ha actualizado la
informacion y el 5.55% no figura en el aplicativo de la Ley 2013 de 2019 de la
Funcion Publica.

- Se recomienda que todos los contratistas actualicen la informacion conforme la
Ley 2013 de 2019. Se esta en término para su cumplimiento conforme lo
establece el DAFP.

DOCUMENTOS SIG

Dentro del Mapa de Procesos del Ministerio, el Proceso de Gestion para la
Contratacién se encuentra dentro del Macroproceso “Procesos de Apoyo”, el cual
cuenta con los siguientes documentos



https://www.funcionpublica.gov.co/web/sigep/hojas-de-vida
https://www.funcionpublica.gov.co/ley-transparencia-web/busqueda.jsp

FORMATO

Version

9
FO01-PR-CIG-02
Informe Auditoria Interna de Gestion FECHA DE EDICION
25/08/2020
Caracterizacion (1)
Codigo Nombre Version Fecha
CP-GPC-01 Gestion Para la Contratacion 6 9/12/2020
Manual (1)
Codigo Nombre Version Fecha
MN-GPC-01 Manual Contratacion, Supervisién e Interventoria 9 19/12/2019
Instructivo (1)
Cadigo Nombre Version Fecha
IN-GPC-01 Plan de Adquisiciones - PAA 4 23/10/2020
Procedimientos (7)

Cédigo Nombre Version | Fecha
PR-GPC-01 | Contratacién 12 6/03/2019
PR-GPC-04 | Procesos de Minima Cuantia 1 19/08/2020
PR-GPC-05 | Procesos de seleccion abreviada de menor cuantia 1 31/08/2020
PR-GPC-02 | Tramites contractuales del certificado de incentivo forestal ante el Grupo de Contratacion 2 3/05/2021
PR-GPC-03 | Contratacién prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion 4 30/11/2020
PR-GPC-06 | Procesos de licitacion publica 1 23/10/2020
PR-GPC-07 | Procesos de seleccién concurso de méritos 1 16/10/2020

Formatos (38)

Cadigo Nombre Version | Fecha
F06-PR-GPC-01 | Estudios Previos Persona Natural SECOP || 11 7/01/2021
F16-PR-GPC-01 Lista de Chequeo Convenios Suscritos con Entidades sin Animo de Lucro — 3 21/01/2021

Decreto 092 de 2017
F11-PR-GPC-01 | Informe de Avance o Final de Supervisién Técnica y Financiera 4 23/02/2021
F20-PR-GPC-01 | Autorizacién del ministro para contratacién con una ESAL 3 3/03/2021
F09-PR-GPC-01 l;nézlt?é(rj\e ejecucion contrato de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la 5 26/03/2021
F31-PR-GPC-01 | Aprobacion de péliza de convenios o contratos 1 7/04/2021
F13-PR-GPC-01 | Acta de Terminacion Anticipada y Liquidacion de Convenios o Contratos 3 28/04/2021
F08-PR-GPC-01 Envio de Copias 4 28/04/2021
F19-PR-GPC-01 | Estudios Previos para Contratos por Procesos de Seleccion 2 28/04/2021
F07-PR-GPC-01 | Estudios Previos Persona Juridica 4 28/04/2021
F02-MN-GPC-02 | Ficha Técnica Convenios o0 Contratos 4 28/04/2021
F01- PR-GPC-01 | Invitacién A Cotizar 4 28/04/2021



https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/1_CARACTERIZACION_GESTION_PARA_LA_CONTRATACION_V6.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/MANUAL_CONTRATACION_SUPERVISION_E_INTERVENTORIA_V9.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/1_Instructivo_Plan_Adquisiciones_PAA_V4.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/2_PROCEDIMIENTO_CONTRATACION_V12.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/4Procedimiento_Minima_Cuantia_V1.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/5Procedimiento_abreviada_Minima_Cuantia_V1.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/Procedimiento-Tr%C3%A1mites-contractuales-del-certificado-de-incentivo-forestal-ante-el-Grupo-de-Contrataci%C3%B3n-V2.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/3_Procedimiento_Prestacion_de_servicio_Profes_V4.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/6Procedimiento_licitacion_publica_V1.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/7Procedimiento_SIG_Concurso_de_Meritos_V1.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/F06-PR-GPC-01_ESTUDIOS_PREVIOS_PERSONA_NATURAL_SECOP_II_V11.docx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/Lista-de-Chequeo-Convenios-Suscritos-con-Entidades-sin-%C3%81nimo-de-Lucro-Decreto-092-de-2017-V3.docx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/Lista-de-Chequeo-Convenios-Suscritos-con-Entidades-sin-%C3%81nimo-de-Lucro-Decreto-092-de-2017-V3.docx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/Formato-Informe-de-Avance-o-Final-de-Supervisi%C3%B3n-T%C3%A9cnica-y-Financiera-V4.docx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/Formato-Autorizaci%C3%B3n-del-Ministro-para-Contrataci%C3%B3n-con-una-ESAL-V3.docx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/F09-PR-GPC-01%20Formato_Inicio_contrato%20V5.xls
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/F09-PR-GPC-01%20Formato_Inicio_contrato%20V5.xls
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/31_Formato_aprobacion_de_poliza_de_convenios_o_contratos_V1.xls
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/Formato-Acta-de-Terminaci%C3%B3n-Anticipada-y-Liquidaci%C3%B3n-de-Convenios-o-Contratos-V3.docx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/Formato-Env%C3%ADo-de-Copias-V4.xlsx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/Formato-Estudios-Previos-para-Contratos-por-Procesos-de-Selecci%C3%B3n-V2.docx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/Formato-Estudios-Previos-Persona-Juridica-V4.docx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/Formato-Ficha-T%C3%A9cnica-Convenios-o-Contratos-V4.xls
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/Formato-Invitaci%C3%B3n-a-Cotizar-V4.doc
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FO7-MN-GPC-02 | Lista de Chequeo Comité Supervisor de Convenios / Contratos 3 28/04/2021
F03-PR-GPC-01 | Para Presentar Oferta 4 28/04/2021
F01-MN-GPC-02 | Plan de Interventoria y Seguimiento 4 28/04/2021
F06-MN-GPC-02 | Plan Operativo 2 28/04/2021
F04-MN-GPC-02 | Relacién de Bienes Adquiridos Convenios y Contratos 6 28/04/2021
FO3-MN-GPC-02 | Seguimiento Plan Operativo 5 28/04/2021
F03-PR-GPC-03 Veriﬁgacién perfil y certificado de idoneidad .c§e los contratos de prestacion de 1 20/07/2019
servicios profesionales y de apoyo a la gestion
F21-PR-GPC-01 | Estudios previos minima cuantia 2 5/09/2019
F25-PR-GPC-01 Estudjos y documentos previos para procesos de seleccion abreviada (Menor 1 9311012019
cuantia, subasta inversa, acuerdos marco y bolsa de productos)
F26-PR-GPC-01 Estpdios y documeqto§ previos para procesos de licitacion publica diferentes a los 1 231102019
de infraestructura publica
F27-PR-GPC-01 | Estudios previos persona natural SECOP | 1 24/10/2019
F28-PR-GPC-01 | Estudios y documentos previos para procesos de concurso de méritos 1 24/10/2019
F24-PR-GPC-01 | Constancia de cierre y archivo de expediente contractual 2 12/12/2019
F30-PR-GPC-01 | Acta Reunién de Seguimiento Contrato, Convenio y/o Orden de Compra 1 30/07/2020
F29-PR-GPC-01 | Seguimiento Contrato, Convenio y/o Orden de Compra 1 30/07/2020
F05-PR-GPC-01 | Lista de Chequeo Contratos y Convenios Persona Juridica — Contratacién Directa 4 5/08/2020
F18-PR-GPC-01 | Listado de Verificacién Documentos Procesos Publicos 2 5/08/2020
F15-PR-GPC-01 | Certificado para contratistas a la finalizacion o terminacién del contrato 4 16/10/2020
F01-PR-GPC-03 Constgncia de cierre y archivo exlpediente contrato prestacidn de servicios 1 41032019
profesionales y/o apoyo a la gestion
F12-PR-GPC-01 | Acta de liquidacién de convenios o contratos 4 4/03/2019
F01-IN-GPC-01 Planeacion y seguimiento plan anual de adquisiciones 1 26/10/2020
F02-PR-GPC-03 | Minuta de contrato servicios profesionales o de apoyo a la gestién Anexo SECOP || 6 11/11/2020
F04-PR-GPC-01 Lista dg’Chequeo Contratos de Prgs'tacién de Servicios Profesionales y/o Apoyo a 10 7112/2020
la Gestion Persona Natural y/o Juridica
F17-PR-GPC-01 | Estudios previos convenios entidades sin animo de lucro -ESAL 10/12/2020
F10-PR-GPC-01 | Certificacion de cumplimiento 14/12/2020
F02-PR-GPC-01 | Certificacién no existencia en planta 28/12/2020

OBSERVACION OCI

El Proceso auditado durante el ultimo trimestre ha actualizado y ha implementado
varios documentos a su cargo en el SIG, asi:

Vigencia 2019: Implemento 6 formatos.
Actualizé 3 formatos, 1 Manual y 1 Procedimiento.

Vigencia 2020: Implementé 3 formatos y 4 procedimientos.
Actualiz6 1 Caracterizacion, 8 formatos, 1 instructivo y 1
procedimiento.

Vigencia 2021: Implementé 1 formato.

Actualizé 17 formatos y 1 Procedimiento.



https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/Formato-Lista-de-Chequeo-Comit%C3%A9-Supervisor-de-Convenios-Contratos-V3.xls
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/Formato-Para-Presentar-Oferta-V4.xlsx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/Formato-Plan-de-Interventor%C3%ADa-y-Seguimiento-V4.xls
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/Formato-Plan-Operativo-V2.xls
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/Formato-Relaci%C3%B3n-de-Bienes-Adquiridos-Convenios-y-Contratos-V6.xls
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/Formato-Seguimiento-Plan-Operativo-V5.xls
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/F03_Verificacion_Perfil_y_certificado_de_idoneidad_Prestacion_Servicios_V1.xlsm
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/F03_Verificacion_Perfil_y_certificado_de_idoneidad_Prestacion_Servicios_V1.xlsm
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/F21_ESTUDIOS_PREVIOS_MINIMA_CUANTIA_V2.doc
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/F25_ESTUDIOS_Y_DOCUMENTOS_PREVIOS_PROCESOS_SELECCION_ABREVIADA_V1.doc
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/F25_ESTUDIOS_Y_DOCUMENTOS_PREVIOS_PROCESOS_SELECCION_ABREVIADA_V1.doc
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/F26_ESTUDIOS_PREVIOS_LICITACION%20PUBLICA_DIFERENTE_A_INFRAESTRUCTURA_V1.docx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/F26_ESTUDIOS_PREVIOS_LICITACION%20PUBLICA_DIFERENTE_A_INFRAESTRUCTURA_V1.docx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/F27_ESTUDIOS_PREVIOS_PERSONA_NATURAL_SECOP_I_V1.docx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/F28_ESTUDIOS_Y_DOCUMENTOS_PREVIOS_PROCESOS_CONCURSO%20DE%20MERITOS_V1.docx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/24Formato_Constancia_Cierre_y_Archivo_Expediente_Contractual_V2.docx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/Formato-Acta-Reuni%C3%B3n-de-Seguimiento-Contrato,-Convenio-y-o-Orden-de-Compra-V1.docx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/Formato-Seguimiento-Contrato,-Convenio-y-o-Orden-de-Compra-V1.docx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/Formato-Lista-Chequeo-Contratos-Convenios-Persona-Jur%C3%ADdica-Contrataci%C3%B3n-Directa-V4.docx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/Formato-Listado-Verificaci%C3%B3n-Documentos-Procesos-P%C3%BAblicos-V2.doc
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/15Formato_Certificado_para_Contratistas%20V4.xlsx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/1Formato_Constancia_Cierre_y_Archivo_Expediente_Contrato_PSP_y_AG_V1.docx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/1Formato_Constancia_Cierre_y_Archivo_Expediente_Contrato_PSP_y_AG_V1.docx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/12Formato_Acta_Liquidacion%20_Convenios_o_Contratos_V4.docx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/F01_Formato_Planeacion_y_seguimiento_PAA_V1.xlsx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/2Minuta_de_contrato_servicios_profes_o_de_apoy_a_la_gestion_Anexo_Secop_II_V6.docx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/F04_Lista_Chequeo_C_De_Prestacion_Servicios_V10.docx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/F04_Lista_Chequeo_C_De_Prestacion_Servicios_V10.docx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/F17_FORMATO%20ESTUDIOS_PREVIOS_CON_ESAL_V2.docx
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/Formato-Certificaci%C3%B3n-de-Cumplimiento-V6.doc
https://www.minagricultura.gov.co/_layouts/download.aspx?SourceUrl=https://www.minagricultura.gov.co/SIG/DocumentosSIG/23GESTION_PARA_LA_CONTRATACION/F02_Certificacion_%20No_Existencia_En_Planta_V4.doc
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A la fecha del desarrollo de esta auditoria, el Proceso de Gestion para la
Contratacion en cumplimiento del Plan de Accion suscrito el 22 de septiembre de
2020, con ocasion de la “Auditoria Especial de Recursos y Contratacion con
Ocasion de la Emergencia Econdémica 2020” llevada a cabo por la Oficina de
Control Interno durante el primer semestre del 2020, se encuentra actualizando el
Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria hasta el 31 de mayo de 2021
conforme la ultima prérroga solicitada a la Oficina de Control Interno.

El Procedimiento PR-GPC-04 “Procesos de Minima Cuantia” V1 divulgado en el
link; https://www.minagricultura.gov.co/SIG/Paginas/buscador-
SIG.aspx?MP=4&PR=8 no se encuentra suscrito por el funcionario quien revisé el
documento.

NORMOGRAMA

Conforme lo define el Modelo Estandar de Control Interno-MECI “Un normograma
es una herramienta que permite a las entidades publicas delimitar las normas que
regulan sus actuaciones en desarrollo con su misién”, por lo anterior, se procedio a
verificar el normograma del Proceso auditado publicados en la pagina web en
cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 — Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica -, encontrando que:

El Normograma del Proceso se encuentra publicado en la pagina web del Ministerio
el formato Normograma — Documentos Externos F06-PR-SIG-02 con fecha de
actualizacion del 17 de mayo de 2019, segun el link:
https://www.minagricultura.gov.co/Documents/NORMOGRAMA CONTRATOS 17
-05-2019.pdf, y en la documentacién SIG en el link:
https://www.minagricultura.gov.co/SIG/Paginas/buscador-Normograma.aspx.

Dentro de la Caracterizacion del Proceso CP-GPC-01 actualizada el 9 de diciembre
de 2020, establece el link donde se encuentran las normas que regulan la
contratacion del Ministerio, tanto internas como externas:

REQUISITOS
Dotalle
Las normas publicadas en la pagina WEB en el link:
Interno : ic /SI1G scador-
Leasl Normograma aspx#
ga Las normas publicadas en la pagina WEB en el link:
Externo https //www.minaqricultura. gov.co/SIG/Paginas/buscador
Normoegrama. aspx#

OBSERVACION OCI:

- Se evidenci6 que el Proceso de Gestion para la Contratacién dentro de su Matriz
de Riesgos no tiene contemplado control o controles que mantengan actualizada
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https://www.minagricultura.gov.co/SIG/Paginas/buscador-SIG.aspx?MP=4&PR=8
https://www.minagricultura.gov.co/SIG/Paginas/buscador-SIG.aspx?MP=4&PR=8
https://www.minagricultura.gov.co/Documents/NORMOGRAMA_CONTRATOS_17-05-2019.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Documents/NORMOGRAMA_CONTRATOS_17-05-2019.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/SIG/Paginas/buscador-Normograma.aspx
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la normatividad contractual que les aplica. Teniendo en cuenta lo antes
mencionado, el riesgo al que se veria sometido este Proceso por la no
actualizacion de las normas es el “Celebrar contratos con normas
desactualizadas o derogadas”, lo cual podria generar consecuencias de mayor
Impacto para el Ministerio, como desgaste administrativo, posibles sanciones o
se declare incumplimientos.

Es de tener en cuenta que los lideres de cada proceso, entre sus deberes esta
el hacer una revisién y seguimiento al cumplimiento de la legislacién y normativa
que le aplica, con el fin de evitar no conformidades, anomalias o que se
materialicen los riesgos legales o regulatorios asociados al proceso. Por otra
parte, se debe tener en cuenta que algunos cambios normativos podrian
modificar los procedimientos establecidos en el SIG.

Se evidencié en las siguientes normas que transcriben el epigrafe diferente a la
norma original:

e Ley 527 de 1999 dice: “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones”, siendo el correcto “Por medio de la cual se
define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio
electréonico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de
certificacién y se dictan otras disposiciones”. Se recomienda verificar su
aplicacion dentro del proceso contractual.

e Ley 1122 de 2007 dice que: “Por la cual se hacen algunas modificaciones en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones”, siendo lo correcto: “La presente ley tiene como objeto realizar
ajustes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, teniendo como
prioridad el mejoramiento en la prestacion de los servicios a los usuarios...”,
norma que reglamenta las contrataciones que celebran las entidades
Prestadoras de Servicios de Salud. Se recomienda analizar si esta norma
aplica a la contratacién del Ministerio.

e Ley 1150 de 2007 establece “Por medio de la cual se define y reglamenta el
acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electronico y de las
firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacion y se dictan otras
disposiciones”, este epigrafe pertenece a la Ley 527 de 1999, arriba citada. El
epigrafe correcto de esta norma es “Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.
Se recomienda ajustar el normograma.
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1
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- Se evidenci6 el Decreto 342 de 2019 “Por el cual se adiciona la Seccién 6 de la
Subseccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional”, cuyo objeto es “La presente subseccion tiene por objeto adoptar los
Documentos Tipo para los pliegos de condiciones de los procesos de seleccion
de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte”. Se recomienda
verificar si el Ministerio celebra estos tipos de contratacién, caso contrario ajustar
el normograma.

- lgual situacién se observa en el Decreto 575 de 2020 “Por el cual se adoptan
medidas para mitigar los efectos econdémicos generados por la pandemia
Coronavirus COVID-19 en el sector transporte e infraestructura, en el marco del
Estado de Emergencia, Econémica, Social y Ecoldgica”.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA DEL 2021 Y SUS ACTUALIZACIONES

En cumplimiento de los articulos 74 de la Ley 1474/11, 2.2.1.1.1.4.1. y ss del
Decreto 1082 de 2015y 2.1.1.2.1.10 del Decreto 103 de 2015, el Ministerio viene
cumpliendo anualmente con la elaboracion y publicacion del Plan Anual de
Adquisiciones-PAA dentro del término establecido y sus actualizaciones en la
pagina web del Ministerio y en el SECOP II. Se verificd el cumplimiento en cuanto a
la identificacion de la necesidad, obra o servicio de acuerdo con el clasificador de
bienes y servicios, asi como del valor del contrato, la modalidad de seleccion, fecha
aproximada para la contratacion, el diligenciamiento del formato acorde con la
estructura definida para elaborar el mismo.

OBSERVACIONES OCI:

La Oficina de Control Interno conforme a sus roles realizé seguimiento al deber de
publicar el PAA de esta vigencia, a 31 de enero de 2021 en la pagina web de la
entidad y en el SECOP Il. Se establecio en la “Ayuda de Memoria” de fecha 24 de
febrero de 2021 que, “Se evidencio publicacion del Plan Anual de Adquisiciones
vigencia 2021 en la pagina web del Ministerio (...) De igual forma fue Publicado el
Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2021 en el SECOP Il desde el 5 de enero
hasta el 2 de febrero de 2021, al cual se evidencian 7 versiones.”

A la fecha del presente trabajo de auditoria, el PAA 2021 se evidencia publicado en
la web del Ministerio, en el link: https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-
control-

gestion/Gestin/Plan%20Anual%20de%20Adqguisiciones%20(PAA)/Plan Anual de
Adqguisiciones Enero 2021 VO01.pdf, con sus versiones.

Igualmente, se evidencia publicado en el SECOP Il en el link:
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.6.1.1
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Gestin/Plan%20Anual%20de%20Adquisiciones%20(PAA)/Plan_Anual_de_Adquisiciones_Enero_2021_V01.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Gestin/Plan%20Anual%20de%20Adquisiciones%20(PAA)/Plan_Anual_de_Adquisiciones_Enero_2021_V01.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Gestin/Plan%20Anual%20de%20Adquisiciones%20(PAA)/Plan_Anual_de_Adquisiciones_Enero_2021_V01.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/planeacion-control-gestion/Gestin/Plan%20Anual%20de%20Adquisiciones%20(PAA)/Plan_Anual_de_Adquisiciones_Enero_2021_V01.pdf
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=109274
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?id=109274. Se evidencia el cumplimiento de la divulgacion de las cuantias de
contratacion del Ministerio para el 2021.

Related Info

Global value: 3225 746 437 790 COP
Menor Cuantia contract limit: 772247 100 COP

Minima Cuantia contract limit: 77.224.710 COP

La version 6 de fecha 27 de enero de 2021 contemplé 353 necesidades por un valor
estimado de $28.000.348.732.

A 30 de abril de 2021 se encontraba divulgada la version 13 del PAA de fecha 16
de abril de 2021 contemplando 564 necesidades a contratar, por un valor estimado
de $337.081.656.446, es decir, 211 necesidades mas de las relacionadas en la
version 6 y un incremento del valor en $309.081.307.714.

CONTRATACION PRIMER CUATRIMESTRE 2021

De acuerdo con la informacion aportada por el Grupo de Contratacion, la entidad ha
adelantado la siguiente contratacion durante el primer cuatrimestre 2021:

1. Procesos contractuales aperturados: La entidad ha adelantado los siguientes
17 procesos contractuales de los cuales 3 se encuentran en etapa de

evaluacion:
IDENTIFICACION | NUMERO VALOR INICIAL
SECOP I CTo. CONTRATISTA OBJETO (En pesos)

Contratar el programa de seguros requerido para la adecuada
proteccién de las personas, los bienes e Intereses patrimoniales del
MADR-LP-001- UT AXA - SOLIDARIA | MINISTERIO DE AGRICULTURA, asi como de aquellos por los que

20210473
2021 2021. sea o fuere legalmente responsable o le corresponda asegurar en
virtud de disposicion legal o contractual y cualquier otra pdliza de

seguros requerida por el Ministerio en desarrollo de su actividad

$1.270.447.796

Prestar los servicios digitales de impresion, incluyendo operacion,
20210447 | SOLUTION COPY LTDA | administracion, provision y soporte del servicio de impresion, | $ 307.935.615,82
fotocopiado y digitalizacion.

MADR-SASI-001-
2021

IMPRENTA NACIONAL | Prestacion del servicio de publicacion de los Actos Administrativos

CD-301-2021 20210301 DE COLOMBIA que emita el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

$42.642.000

Proveer la renovacion de veintidés (22) certificados digitales sitio
seguro SSL y la adquisicion de 10 certificados digitales sitio seguro
SSL nuevos requeridos para los sistemas de informacion del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

SOCIEDAD CAMERAL
CD-317-2021 20210317 DE CERTIFICACION
DIGITAL- CERTICAMARA

$ 141.805.755
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El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO
se compromete con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a

FONDO PARA EL ! e
realizar la adecuada y oportuna administracion de los recursos para
FINANCIAMIENTO DEL la implementacion y ejecucidn de los instrumentos de politica de
CD-347-2021 | 20210347 SECTOR a implementacion y €] istumentos de potifica ¢
financiamiento dispuestos por la Comision Nacional de Crédito | $141.575.119.678
AGROPECUARIO ) . . -
Agropecuario, de conformidad con lo previsto en la Resolucion No.
FINAGRO RO .
05 de 2021 y demas disposiciones que la modifiquen, complementen
ylo adicionen.
Aunar esfuerzos, recursos, tecnologia, capacidades y métodos, entre
UNIDAD NACIONAL la Unidad Nacional de Proteccion y el Ministerio de Agricultura y
CD-369-2021 20210369 | PARA LA GESTION DEL | Desarrollo Rural, que permitan ejercer la adecuada proteccion del $615.421.317
RIESGO DE DESASTRES | ministro y demas servidores publicos que en razén a su cargo y
funciones tiene un mayor riesgo para su vida e integridad fisica.
FEDERACION A — T .
NACIONAL DE Aunar esfuerzos técnicos, clle.ntlﬂcos, adnymstrgtqu y ﬁpanmeros
CD-450-2021 20210450 CAFETEROS DE para el desarrollo de actividades de investigacion silvicola y | $3.700.000.000
COLOMBIA establecer sistemas de produccidn forestal en pequefias areas.
SOC.DE TELEVISION DE | Prestar el servicio de operacion logistica integral para la realizacion
CD-470-2021 20210470 CALDAS QUINDIOY | de eventos requeridos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo | $ 2.080.353.400
RISARALDA LTDA Rural a nivel nacional.
MO Prestar el servicio de publicacion de edictos, avisos, y cualquier otra
MADI;OI\QS: 001 20210417 BIG MEDI’I}SKg BLICIDAD publicacién de prensa que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo $5.029.695
Rural requiere por su naturaleza, y para su normal funcionamiento
Prestar los servicios para el desarrollo de las actividades de medicina
MADR-MC-002- preventiva y del trabajo para los funcionarios del Ministerio de
2021 20210431 | EVALUASALUD IPS SAS Agricultura y Desarrollo Rural, en cumplimiento de la normatividad $35.595.085
vigente para el Sistema General de Riesgos Laborales
Prestar servicios de monitoreo y medicién de medios de Pagina 2 de
MR 6 comunicacion nacional y regional (prensa, radio, television, Internet
MADR-MC-003 20210463 EXCELSIOR y redes sociales) sobre la informacion que estos publican acerca de $52.812.200
2021 ADVANTAGE SAS : o e .
temas atinentes a la misionalidad del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y del sector agropecuario v rural.
MADR-MC-004- Realizar las capacitaciones previstas en el Plan Institucional de
2021 20210471 LABONET SAS Pagina 2 de 6 Capacitacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo $15.889.001
Rural para la vigencia 2021.
SOLUCIONES EN Contratar el suministro de elementos de ferreteria, herramientas y
MADR-MC-005- DISTRIBUCION materiales para la realizacion del mantenimiento correctivo y
2021 20210472 COMERCIALIZACIONY preventivo de muebles, enseres e instalaciones del Ministerio de $50.742.593
LOGISTIQA S.AS. Agricultura y Desarrollo Rural.
MADR-MC-006- GESTION DE Adquirir firmas digitales (token funcion publica y/o certificados
2021 20210482 SEGURIDAD digitales) de acuerdo con los requerimientos técnicos del Ministerio $3.147.400
ELECTRONICA S.A. de Agricultura y Desarrollo Rural.
MADR-MC-007- En Adaquisicion de equipos deshumificadores, dataloggers y luxémetro
2021 evaluacion para los archivos del MADR.
Aunar esfuerzos técnicos, fisicos, administrativos y econémicos para
MADR-ESAL- En reallzgr espacios de encu~entro com.erC|aIes y realizar segmmlentg a
g organizaciones de pequefios y medianos productores agropecuarios
001-2021 evaluacion ) o - )
para su vinculacién a mercados formales a ftravés del cierre de
acuerdos comerciales
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la puesta
WADRESAL- | En Social, aconomica  fosenfars po cuena o 2 ropagaden o 1
002-2021 evaluacion ’ y P propag

enfermedad pudricion del Cogollo (PC) mejorando la produccién en
las zonas palmeras central y norte del pais
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2. Contratos celebrados: Se han celebrado 466 contratos bajo las siguientes
modalidades:
Directa ................ 449 contratos por un valor total de $198.818.642.792

- Contrato Comodato: 08

- Contrato de Compraventa: 01

- Contrato de Suministro: 01

- Contrato Interadministrativo: 03

- Convenio de Asociacion: 01

- Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica: 03
- Convenio Interadministrativo: 02

- Prestacion de Servicios Apoyo a la Gestion: 01

- Prestacion de Servicios de Apoyo: 39

- Prestacion de Servicios Profesionales: 390

Acuerdo Marco ... 12 Ordenes de Compra por un valor total de $ 3.359.928.477
- Orden de Compra: 12

- Licitacion Publica 01 por un valor total de $ 1.270.447.796

- Minima Cuantia. 03  por un valor total de $ 73.730.896

- Seleccién Abreviada Subasta Inversa 01 por un valor total de $307.935.616

3. En_Liquidacién: Se encuentran en proceso de liquidacién 16 contratos y/o
convenios persona juridica dentro del periodo comprendido entre enero 2020 al
30 de abril 2021.:
- Liquidados (08)
- En tramite (07)
- Devueltos (01)

Ciento sesenta y dos (162) Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales
y de Apoyo con persona natural:
- Prestacion de Servicios de Apoyo (12)
- En tramite (3)
- Acta de Cierre elaborada y firmada (9)
- Prestacién de Servicios Profesionales (150)
- En tramite (58)
- Acta de Cierre elaborada y firmada (92)
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OBSERVACION OCI:
a. Acuerdos Marco: El Ministerio conscientes de los principios y valores de la

Contratacién Publica ha acogido en sus procesos contractuales los Acuerdos Marco
de Precios, los cuales segun la Funcién Publica “... permiten lograr mejores precios
y resultados, en términos de valor por dinero, asi como reducir los costos
administrativos del proceso de compra, tanto para las entidades como para los
proveedores™. Por lo anterior, se procedi6 a verificar en la plataforma del SECOP -
Tienda Virtual -, en el link: https://preproduccion.colombiacompra.gov.co/tienda-
virtual-del-estado-colombiano/ordenes-
compra/?number_order=64483&state=&entity=MINAGRICULTURA&tool=&date_to
&date_from, las Ordenes de Compra celebradas por la entidad durante el primer
cuatrimestre de 2021.

La siguiente tabla muestra la informacién arrojada en la Tienda Virtual, encontrando
gue reporta 13 oOrdenes de compra, es decir, se encontré6 una mas de las 12
informadas por el Proceso Auditado incrementando el valor en $1.514.845.544.64:

# O.C. Fecha de la orden Instrumento Total
1 63478 2021-01-22 16:20:06 Emergencia COVID-19 | S 3.825.300,00
2 63479 2021-01-22 16:20:13 Emergencia COVID-19 | S 1.235.000,00
3 63480 2021-01-22 16:20:20 Emergencia COVID-19 | S 2.349.500,00
4 63481 2021-01-22 16:20:27 Emergencia COVID-19 | S 5.890.000,00
5 63482 2021-01-22 16:20:34 Emergencia COVID-19 S 69.800,00
6 64027 2021-02-1016:10:16 Emergencia COVID-19 S 2.780.000,00
7 64483 2021-02-19 16:07:05 Tiquetes Aéreos Il $ 1.114.920.112,00
8 64766 2021-02-25 14:20:46 Aseo y Cafeteria Il S 302.616.261,00
9 65196 2021-03-05 18:46:29 SOAT llI S 12.896.178,00
10 65894 2021-03-19 11:47:34 Combustible S 101.207.475,00
11 65953 2021-03-19 20:05:08 Combustible Nacional | $ 101.207.475,00
12 65998 2021-03-23 14:35:45 Grandes Almacenes S 2.816.135,00
13 65999 2021-03-23 14:36:16 Mesa de Servicio Il S 3.222.960.785,64
TOTAL| $ 4.874.774.021,64

De acuerdo con la anterior tabla no se evidencié la O.C. 59666 UT PS&MC
reportada por el Proceso Auditado y en el listado recibido del Grupo de Contratacion

1 CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA Y COMPRAS PUBLICAS INTELIGENTES — DAFP (2018)
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no se encuentran las 6rdenes de compra: O.C. 65894 y 65999 relacionadas en la
tabla anterior.

Aclaracion del Auditado: En atencién a esta observacion, este Grupo de
Contratacién a continuacion se pronuncia acerca de cada una de las ordenes
mencionadas, a saber; « La O.C 59666 no corresponde a la numeracion del
ministerio como se evidencia en la siguiente imagen (EVIDENCIA 59666), toda vez
gue hubo una inconsistencia en la transcripcion de datos, siendo el numero correcto
la O.C 65999 como se observa en la siguiente imagen (EVIDENCIA 65999).

ORDEN DE COMPRA 59066 OROEN OF CONPRA 12399

Con respecto a la O.C 65894, se realiz6 la verificacion en plataforma, en donde se
evidencio, que, a pesar de haberse generado, fue cancelada por el area técnica de
manera instantanea debido a que por un error involuntario se celebré6 con un
proveedor equivocado, como se evidencia la siguiente imagen.

Posicion OCI: Conforme la aclaracion presentada por el Auditado, una vez
conocido el informe preliminar, esta observacion se entiende corregida.
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b. Liguidacién: De acuerdo con el procedimiento PR-GPC-01 “Contratacion”
V12 en la actividad 24 del acapite 6 Desarrollo, establece como “Excepcidén: En
atencion al articulo 60 del Decreto 0019 de 2012, los contratos de prestacion de
servicios no seran objeto de Liquidacién, razon por la cual sera suficiente remitir al
Grupo de Contratacién la certificacion de cumplimiento a satisfaccion”, no se hace
mencién de “Acta de Cierre” que relaciona en la informacion aportada por el Grupo
de Contratacion.

La entidad adopt6 para cerrar la contratacion de Prestacion de Servicios
Profesionales y/o de Apoyo el formato FO1-PR-GPC-03 “Constancia de cierre y
archivo expediente contrato prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la
gestion”.

- Por otra parte, la actividad 25 del procedimiento PR-GPC-01 “Contratacion”
establece: “Elaborar la constancia de cierre y archivo de expediente contractual,
cuando se pierda competencia para liquidar de acuerdo con los términos
establecidos en la normativa vigente”, cuyo responsable de cumplir esta actividad
es el Abogado asignado del Grupo de Contratacion, por lo tanto, se recomienda
analizar el tiempo que le toma al responsable en realizar el cierre y archivo del
expediente contractual una vez recibe los documentos soportes para este tramite
por parte del Supervisor del Contrato. Lo anterior, una vez verificada aleatoriamente
unos contratos en dicho tramite se evidenciéo demoras en el cumplimiento de dicho
cierre.

- Se encontr6é que el Procedimiento PR-GPC-03 “Contratacion Prestacion de
Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la Gestion” V4, en su alcance establece que
“(...) finaliza con la certificacion de cumplimiento, lo que conlleva al archivo definitivo
del expediente electronico contractual”, sin embargo, en el desarrollo de sus
actividades no se contempla el trdmite a seguir a la terminacién del contrato en fisico
y electronico, ya que la ultima actividad relacionada es “Cargar todos los
documentos e informes relacionados con la ejecucion del contrato”. Se recomienda
verificar las actividades del procedimiento en la etapa de cierre o remitirlo al
procedimiento PR-GPC-01 “Contratacion” donde se establecen las actividades a
cumplir.
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VERIFICACION CONTRATOS PRIMER CUATRIMESTRE 2021

Con base a la informacion aportada por el Proceso de Gestion para la Contratacion,
aleatoriamente se seleccionaron los siguientes 14 contratos para verificar el
cumplimiento de la normatividad contractual aplicable:

No.
con o CONTRATISTA CLASE DE CONTRATO
016 | CLAUDIA LILIANA ROJAS CERQUERA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
060 | JUAN MANUEL HOYOS MORA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
147 | ANA CRISTINA REVELO VITERI PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
150 | MATEO SILVA BADEL PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
175
(o 6342) | CLOBALK COLONBIA SAS ORDEN DE COMPRA
177
oc6usi) | MPOCOSER $AS ORDEN DE COMPRA
LA ASOCIACION DE PRODUCTORES DE LA
218 | \/EREDA DE SAN JOSE ASOPROVESAJO CONTRATO COMODATO
283 | ARELIS ARIETTY HOWARD ARCHBOLD PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
SOCIEDAD CAMERAL DE CERTIFICACION DIGITAL-
317 | TR0 A CONTRATO DE COMPRAVENTA
366
(0. batg3) | SUBATOUR $AS ORDEN DE COMPRA
417 | BIG MEDIA PUBLICIDAD SAS MC-001 PRESTACION DE SERVICIOS
SASI-001 CONTRATO DE PRESTACION DE
447 | SOLUTION COPY LTDA RO CONTRATO
CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR
I PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
471 | LABONETSAS. MC-004 PRESTACION DE SERVICIOS

Una vez realizado el andlisis de la documentacién aportada por el Auditado, la
consignada en la pagina web del Ministerio y la registrada en el SECOP II, se
encontro:

NUMERO

CONTRATO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR FINAL
CONTRATO

PUBLICACION

PAA

WEB

SECOP

0 SIGEP

LEY
2013/19

016

Prestar los servicios profesionales desarrollando las actividades de la
ejecucion presupuestal del MADR. De igual manera, realizar el
seguimiento de compromisos presupuestales registrados en el
aplicativo SIIF Nacion, segtin normatividad vigente y en cumplimiento
de las funciones, objetivos y metas del sector agropecuario y de
desarrollo rural.

$ 77.570.359

Sl

S

Sl Sl

NO
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OBSERVACIONES SECOP y LEY 2013/19 EVIDENCIAS DE CONTRATOS

- Publicacion extemporanea de documentos, al evidenciarse que un mes
después de emitido el memorando (8/1/21) designando supervisor se publicd
en el SECOP 11 (15/02/21).

- Incumplimiento de la Ley 2013/19 al no encontrarse registrada la informacion
requerida en el SIGEP I

- No existen informes del supervisor, solamente firma los informes del
Contratista.

- Falta de seguimiento por parte del Supervisor en el deber de estar pendiente de
que los documentos del proceso "Informes Contratista" se publiquen en el
SECOP Il oportunamente. Se encontr6 que los informes 1y 2 fueron publicados
hasta el 24 de marzo 2021 a pesar de haberse elaborados el 1 de feb y 1 de
marzo, respectivamente.

- Los informes de la contratista son “copy page” a excepcién de la ultima funcién,
lo cual no se puede evidenciar cdmo ha sido realmente su gestion. Estén
suscritos por el Contratista y Supervisor. Falta de seguimiento por parte del
Supervisor pues debe "Verificar la calidad de los informes que los contratistas
produzcan en desarrollo del objeto contratado, solicitando los ajustes y
correcciones que estime necesarios y convenientes" como lo establece el
Manual de Contratacién, Supervision e Interventoria.

- No se evidencian publicados las Ordenes de pago con sus soportes.

- La carpeta digital, aportada por el Grupo de
Contratacién se encuentra foliada y reposan
documentos del Contratista y de la etapa de
planeacién.

- Reposan documentos soporte de la contratacién.
(Solicitud contratacion e insuficiencia de personal,
estudios previos, Verificacion perfil, Certificacion no
existencia en planta, CDP, Contrato, RP, ARL, Acto
designando Supervisor).

- Aunque no se exigié Péliza de Cumplimiento y reposa
el Formato Aprobacién de Pdliza, lo cual podria
generar un desgaste y demora administrativa toda vez
que no se requiere este tramite.

] PUBLICACION
NUMERO VALOR FINAL
CONTRATO ORI T CONTRATO PAA | WEB SE‘I:IOP SIGEP 20';329
Prestar sus servicios profesionales brindando soporte especializado
desde un enfoque patrimonial al proyecto de inversion denominado
060 |- _eniogue patr a proy . $114563529 | SI | si | sl | s | s
‘Adecuacion a las instalaciones del MADR en materia de
infraestructura fisica y gestién documental".

OBSERVACIONES SECOP y LEY 2013/19

EVIDENCIAS DE CONTRATOS

- Ley 2013/19 no aporta la informacion del conyuge

- Los informes del Contratista no fueron publicados oportunamente: el de enero
y febrero hasta el 26 de abril, el de marzo hasta el 6 de mayo.

- No se evidencian los pagos e informes del supervisor

- La carpeta digital, aportada por el Grupo de
Contratacién se encuentra foliada y reposan
documentos soporte de la contratacion. (Documentos
del Contratista, Solicitud contratacién e insuficiencia
de personal, estudios previos, Verificacion perfi,
Certificacion no existencia en planta, CDP, Contrato,
RP, ARL, Pdliza de cumplimiento y su aprobacion,
Acto designando Supervisor).

- Se encontraron cuatro (4) formatos Certificacion y
Tramite de Orden de Pago, con sus respectivos
soportes: informes del contratista y pagos de
Seguridad Social.

p PUBLICACION
NUMERO VALOR FINAL
CONTRATO D Bl CONTRATO PAA | WEB SEﬁOP SIGEP | 1Y o

Apoyar a la Oficina de Asuntos Internacionales en la elaboracion de
andlisis cuantitativos cualitativos sobre comercio exterior

147 X y . o $65.314.000 Sl Sl Sl Sl Sl
agropecuario, aprovechamiento de acuerdos comerciales y gestion en
admisibilidad sanitaria.

OBSERVACIONES SECOP y LEY 2013/19

EVIDENCIAS DE CONTRATOS

- Ley 2013/19 Sin actualizar, en término.
- Se encuentran publicados los soportes precontractuales.

- La carpeta digital, aportada por el Grupo de
Contratacion se encuentra foliada y reposan
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- Publicada y aprobada la Péliza de Cumplimiento

- Los 3 informes fueron publicados después de mas de un mes de su emision.
- Elinforme de marzo no se encuentra validado por la supervisora

- Memorando designando al Supervisor.

- No se evidencian los pagos e informes del supervisor

documentos soporte de la contratacion. (Documentos
del Contratista, Solicitud contratacién e insuficiencia
de personal, estudios previos, Verificacion perfil, CDP,
Contrato, RP, ARL, Pdliza de cumplimiento, Acto
designando Supervisor).

Se encontraron cuatro (4) formatos Certificacion y
Tramite de Orden de Pago, con sus respectivos
soportes:  informes del contratista y pagos de
Seguridad Social.

No se evidencid la aprobacién de la pdliza.

NUMERO
CONTRATO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR FINAL PUBLICACION

SECOP LEY
CONTRATO PAA | WEB 0 SIGEP 2013119

150

Prestar servicios de apoyo a la gestion en la Administracion de la base
de informacién en procesadores de texto, del equipo de liquidaciones,
rindiendo oportunamente los informes, clasificando correctamente los
expedientes contractuales, oficios recibidos y peticiones y respuestas,
llevando un registro de control sobre los asuntos que conoce el grupo
de liquidaciones de la oficina de contratos del Ministerio.

$ 41.055.000 Sl Sl Sl Sl S|

OBSERVACIONES SECOP y LEY 2013/19

EVIDENCIAS DE CONTRATOS

No informes del supervisor
No solicitud de la contratacion

Se evidencian 3 informes publicados al mes de emitidos.
No se evidencia publicacion del SIIF y soportes pagos

La carpeta digital, aportada por el Grupo de
Contratacién se encuentra foliada y reposan
documentos del Contratista y de la etapa de
planeacion.

Se encontraron cuatro (4) formatos Certificacion y
Tramite de Orden de Pago, con sus respectivos
soportes: informes del contratista y pagos de
Seguridad Social y ARL

n PUBLICACION
NUMERO VALOR FINAL
CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO oan | wes |SECOP | qozp | LEY
Il 201319
(1072 Suministro de los bienes necesarios para la atencion de la pandemia S| S| S| NA | NO
63 482) COVID19 en las sedes del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. $69.800
OBSERVACIONES SECOP y LEY 2013/19 EVIDENCIAS DE CONTRATOS

https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-

colombiano/ordenes-compra/63482

Suministro: cov01-EPP-10 - GAFAS PROTECTORAS

Se evidencia documentos desde la solicitud de la
contratacién, estudios previos, archivo de
beneficiarios persona juridica, CDP, documentos del
Proveedor, etc

Orden de Compra 63482

Se evidencié dentro del cuerpo de los Estudios
Previos dos numerales 8  “CLAUSULAS
EXCEPCIONALES” y “ANALISIS Y EXIGENCIA DE
GARANTIAS” y dos numerales 9 “CLAUSULA
PENAL” y “APLICACION DE ACUERDOS
COMERCIALES O TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO".

Se evidenci6 que dentro del numeral 6.3.1.
“Obligaciones del Supervisor” mencionan dos,
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numerales 5 y 6, que no aplican al contrato toda vez
que no se le solicitd Garantias al proveedor por la
cuantia de la Orden (Numeral 8-segundo). Sin
embargo, también emitieron el formato de
“‘Aprobacion de Poliza”.

Se evidencia el formato F09-PR-GPC-01 - Aprobacién
de Pdliza de fecha 27/01/2021 sin que exista su
exigencia al proveedor. Desgaste administrativo
Memo designando supervisor quien ejerce la
supervisién integral de la OC 175, 177 y 3 OC mas,
cuyo objeto es "Suministro de los bienes necesarios
para la atencién de la pandemia COVID19 en las
sedes del Ministerio.".

NUMERO
CONTRATO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR FINAL PUBLICACION

CONTRATO SECOP LEY
PAA | WEB 0 SIGEP 2013119

177
(0.
63481)

Suministro de los bienes necesarios para la atencion de la pandemia
COVID19 en las sedes del Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural.

$5.890.000 Sl S SI | NJA | NO

OBSERVACIONES SECOP y LEY 2013/19

EVIDENCIAS DE CONTRATOS

https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-

colombiano/ordenes-compra/63481

Suministro: cov01-EPP-19 -

RESORTADA

MASCARILLA FACIAL N95 (TAPA BOCA)-

Se evidencia documentos desde la solicitud de la
contratacién,  estudios  previos, archivo de
beneficiarios persona juridica, CDP, documentos del
Proveedor, etc

Orden de Compra 63481

Se evidencid dentro del cuerpo de los Estudios
Previos dos numerales 8  “CLAUSULAS
EXCEPCIONALES” y “ANALISIS Y EXIGENCIA DE
GARANTIAS” y dos numerales 9 “CLAUSULA
PENAL” y “APLICACION DE ACUERDOS
COMERCIALES O TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO".

El proveedor allegé la Pdliza de Cumplimiento y fue
aprobada.

Memo designando supervisor quien ejerce la
supervision integral de la OC 175, 177 y 3 OC mas,
cuyo objeto es "Suministro de los bienes necesarios
para la atencién de la pandemia COVID19 en las
sedes del Ministerio.".

NUMERO
CONTRATO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR FINAL PUBLICACION

CONTRATO SECOP LEY
PAA | WEB 0 SIGEP 2013119

278

El comodante hace entrega en la calidad de préstamo de uso al
comodatario y este recibe, el bien que se describe a continuacion:

equipo de lavado seleccionado de papa.

$118.000.000 | NO | NO | SI | N/A | NO

OBSERVACIONES SECOP y LEY 2013/19

EVIDENCIAS DE CONTRATOS

- Se encuentra publicado el Contrato de Comodato suscrito el 6 de abril

de 2021, por un plazo de 5 afios.
- Contrato de Régimen Especial (Decreto 092 de 2017)
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] PUBLICACION
NUMERO VALOR FINAL
CONTRATO Dl e CONTRATO PAA | we | SECOP | gigep |, LEY

Il 201319

Prestar los servicios de apoyo a la gestion a la Direccidén de
Financiamiento y Riesgos Agropecuarios en el desarrollo de las
283 actividades y acciones enmarcadas en los esquemas de intervencién
institucional del MINISTERIO en materia de financiamiento y gestion
de riesgos agropecuarios.

$ 65.688.000 Sl S S| Sl S|

OBSERVACIONES SECOP y LEY 2013/19

EVIDENCIAS DE CONTRATOS

- En el numeral 4.2 Rango de honorarios quedé de 5.6 a 12 SMLMV siendo el
correcto en 5.6 a 7.5 SMLMV, por los requisitos.

- No reposa ningun antecedente disciplinario, fiscal y policial.

- Se evidencian dos pagos en el link SIIF, sin embargo, no se cuenta con el
formato de pago avalado por el supervisor

- Mediante memorando 20213500023953 del 17 de marzo de 2021 se reasigna
temporalmente la supervision integral de 5 contratos, por las vacaciones del
supervisor titular.

- Se recomienda realizar las designaciones de los supervisores teniendo en
cuenta no sobre cargarlo de responsabilidades.

- No se evidencia ningtn informe de seguimiento de la Contratista y Supervisor

Solicitud de la contratacion, estudios previos en donde
en el numeral 8.5 Supervisidn se establece quien la
ejercerd, mas no establece sus obligaciones.

Se evidencian ofros documentos soporte de la
contratacion.

No se exige pdliza de cumplimiento, sin embargo,
reposa el formato F09-PR-GPC-01 Aprobacién de
Péliza de fecha 9 de febrero de 2021.

Memorando del 9 de febrero de 2021 designando
supervisor y oficio sin fecha ni nimero comunicando
la designacion a la Contratista.

Formato F08-PRGPC-01 Envio de Copias del 9 de
febrero de 2021.

Formato FO7-PR-GFI-07 Certificacion y tramite de
orden de pago y recibido a satisfaccion de contratos
de prestacion de servicios de personas naturales del
12 de marzo, del 9 de abril de 2021.

Informe Final de Actividades periodo febrero, marzo
de la contratista avalados por el Supervisor.

‘ PUBLICACION
NUMERO VALOR FINAL
CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO coNTRATO | PaA | weB | F0OP | sigep |, LEY
Proveer la renovacion de veintidés (22) certificados digitales sitio
317 seguro SSLy la adgmsmon de 10_ cert|ﬂcado§ d|g|tale§,3|t|o seguro $141.805.755 | NO | S S| NA | NO
SSL nuevos requeridos para los sistemas de informacién del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

OBSERVACIONES SECOP y LEY 2013/19

EVIDENCIAS DE CONTRATOS

- Se cumple con lo establecido en el Acto Administrativo de Justificacion al
encontrarse publicado en el SECOP, asi como el Contrato.

- El plazo de contrato 30 dias, ya finalizado.

- Esta la cuenta por pagar de fecha 21 de abril de 2021.

- Se cumplié con los requisitos para su ejecucion (registro presupuestal, afiliacion
e inicio de cobertura a ARL y la aprobacién de la Garantia de Cumplimiento por
parte del MINISTERIO)

- EI Contrato sufrié una modificacion en las clausulas 6 y 7a. en cuanto a la
Garantia de Cumplimiento, en el plazo de vigencia requerido para el amparo
Calidad y Correcto funcionamiento de los bienes y el nimero de cuenta bancaria
del contratista.

- No se evidencia los soportes para el Unico pago pactado.

- Solicitud contratacion,

Estudios Previos, Acto
Administrativo de Justificacion, Propuesta, se cuenta
con 3 Formatos F13-PR-ALI-07 Testigo de Referencia
Cruzada donde se indica documentos aportados por
el Contratista en el SECOP, CDP, Contrato, Péliza y
su Aprobacion, Registro Presupuestal.

- Documentos foliados
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- En observaciones y Mensajes se lee "Informe de Seleccién" e "Informe de
evaluacion”, los cuales al verificar los documentos se observa el Acto
Administrativo de Justificacion.
y PUBLICACION
NUMERO VALOR FINAL
CONTRATO L CONTRATO | PaA | weB | SECOP | gigep | LEY
366 (0.C Contratar el Suministro de Tiquetes Aéreos de pasajeros en rutas
' | Nacionales e Internacionales para los funcionarios y/o contratistas | $1.114.920.112 | SI Sl Sl N/A | NO
64483) S )
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

OBSERVACIONES SECOP

EVIDENCIAS DE CONTRATOS

https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/ordenes-compra/64483

Memo solicitando la contratacion sin fecha, Estudios
Previos del 22 de enero de 2021.

Orden de Compra 64483

Péliza de cumplimiento y su aprobacion del 22 de
febrero de 2021. Anexo poliza 15/03/2021 vy
aprobacién del 26/03/2021

Designacion del Supervisor 23 febrero de 2021
Solicitud adicién 10 de marzo por el supervisor y
Aceptacion del Contratista el 11 marzo de 2021

. PUBLICACION
NUMERO VALOR FINAL
CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO CoNTRATO | Paa | weB | SECOP | sigep | LEY
MC-001 Prestar el servicio de publicacion de edictos, avisos, y cualquier otra
417 publicacién de prensa que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo $5.029.695 NO | SI Sl N/A | NO
Rural requiere por su naturaleza, y para su normal funcionamiento o
OBSERVACIONES SECOP y LEY 2013/19 EVIDENCIAS DE CONTRATOS

- Se observan las polizas de seriedad de la oferta y la de cumplimiento y calidad
aprobadas.

- Publicado el informe de Avance o final de supervisién Técnica y Financiera de
la Supervisora y la Certificacién de Cumplimiento. Igualmente, las facturas y
certificado de pagos de Seguridad Social.

- La clausula del Supervisor establece su deber de cumplir el Manual y las
normas. Se recomienda establecer esto en los Contratos de Prestacion de
Servicios Profesionales y/o de apoyo

- Reposan los informes de Evaluacion Técnico, Econdmico, Juridica

- Conforme el No. 29 del Procedimiento PR-GPC-04 “Procesos de Minima
Cuantia” V1 no se evidencié el Memorando designando a los evaluadores,
aunque el Consolidado evaluacién Definitiva dan el Vo.Bo. los miembros del
Comité Evaluador.

Oferta y documentos soporte del Proponente para la
contratacién y formatos MADR No. 1, 4, 5, 6.
Soportes de los requisitos habilitantes juridicos y
técnicos,

Documentos para la celebracion del Contrato (Memo
de solicitud, Estudios Previos, Riesgos, CDP, un
memo y un oficio designando el Comité Evaluador,
ambos del 1 de marzo con diferentes integrantes,
documento complementarios Invitacion  Publica,
formato de "Testigo de Referencia Cruzada" |,
comunicacion aceptacion de oferta, Registro
Presupuestal del 8/3/2021, Péliza de Cumplimiento y
su aprobacién 9/3/2021, Memo designando supervisor
integral, oficio al contratista de la designacién
supervisor, formato Envio de Copias. Documentos
foliados)

. PUBLICACION
NUMERO VALOR FINAL
CONTRATO 22 A5 S ALY CONTRATO | PAA | weB | S°COP | sigep | 16X
SASI-001 Prestar los servicios digitales de impresién, incluyendo operacién,
administracion, provision y soporte del servicio de impresion, NO | SI Sl N/A | NO
447 . N $307.935.616
fotocopiado y digitalizacion.
OBSERVACIONES SECOP y LEY 2013/19 EVIDENCIAS DE CONTRATOS
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Reposan documentos del proceso (estudios previos, invitacion a cotizar, estudio
de mercado, ficha EBI, Acto Administrativo del 26 de febrero de 2021 de
apertura del proceso, complemento Pliego de Condiciones definitivo,
autorizacion de Minhacienda cupo de vigencias futuras Gastos de Inversién,
respuestas a observaciones al Pliego de Condiciones, otros)

Acta de inicio del 5 de abril de 2021, se instalaron 36 impresoras.

Hubo modificacion de fecha del inicio del contrato vs el acta de inicio 5 de abril
de 2021

Acto de adjudicacion del 19 de marzo de 2021, cumpliendo el articulo segundo
del acto

No se evidenci6 el memorando designando el comité evaluador

- Reposan en la carpeta digital: Ficha EBI, propuesta
ganadora, soportes del Contratista, Formatos No. 1, 6,
7, 11, Pdliza de Cumplimiento y de Seriedad de la
Oferta, solicitud contratacién, estudios previos Matriz
de Identificacion de Riesgos, 2 Testigo de Referencia
Cruzada, oferta, 17 invitaciones a cotizar, CDP, Aviso
Convocatoria, Pliego de Condiciones, Memorando y
Oficio designando Comité Evaluador por funcionarios
y contratistas, Acto Administrativo de Apertura del
Proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa
Electrénica (26/02/2021), Observaciones al Pliego de
Condiciones y respuestas, Acto Administrativo por la
cual se adjudica el proceso, Anexo Contrato 2021047,
Registro presupuestal, Memo designando Supervisor
Integral.

- EI Supervisor dio cumplimiento al Numeral 3 Clausula
18 del contrato al proyectar y suscribir Acta de Inicio
del 5/4/2021

c PUBLICACION
NUMERO VALOR FINAL
TR OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO paa | wes | SECOP | giagp | LEY
Il 2013119
Prestar sus servicios para el desarrollo de las actividades, talleres,
460 | conferencias y demas actividades establecidas en el Plan de $150.000.000 | NO | SI Sl N/A | NO
Bienestar Social del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 2021
OBSERVACIONES SECOP y LEY 2013/19 EVIDENCIAS DE CONTRATOS

Dentro del cuerpo del Memorando 20213500032943 de designacion Supervisor
establecen ejercer la supervisién al contrato No. 20210201 siendo el
establecido en el asunto Ibidem 20210460.

Se recomienda y en cumplimiento del Manual de Contratacion emitir los
informes mensuales por parte del Supervisor.

Reposan los documentos soporte del contrato

- Reposan Certificaciones laborales, memo solicitud
contratacion, estudios previos y su anexo técnico,
testigo de referencia cruzada, oferta, CDP, Contrato
20210460, Registro Presupuestal, Podliza de
Cumplimiento y su aprobacién 20/04/21, Memo
designacion supervisor integral.

c PUBLICACION
NUMERO VALOR FINAL
CONTRATO 222 3E AL LY CONTRATO | Paa | weB | S5COP | sigep | LEY
MC-004 Realizar las capacitaciones previstas en el Plan Institucional de
Pagina 2 de 6 Capacitacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo NO | Sl Sl N/A | NO
471 A $15.889.001
Rural para la vigencia 2021.
OBSERVACIONES SECOP y LEY 2013/19 EVIDENCIAS DE CONTRATOS

No se evidencia el cronograma de capacitaciones acordado con el supervisor
No reposa la designacion del comité evaluador

- Ofertas presentadas, solicitud contratacion, estudios
previos y anexo técnico, Matriz de Riesgos, CDP,
Invitaciones a cotizar, designacion Comité Evaluador
Funcionarios y Contratista, Invitacion Publica, Testigo
de Referencia Cruzada, Aceptacion de la Oferta
22/421, Registro  Presupuestal, Péliza de
Cumplimiento y aprobacion, Designacién Supervision
Integral.

OBSERVACION OCI

- Se evidencio incumplimiento del criterio 4° del numeral 5.2. del Manual de
Contratacidon, Supervision e Interventoria del Ministerio, el cual establece "Es
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obligatorio para la supervision e interventoria entregar por escrito los informes de
seguimiento y control" y el 8° que reza “Como resultado del ejercicio de vigilancia
y control, el supervisor debera emitir un informe final por escrito en el que registre
el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del contratista para
efectos de los pagos y la liquidacion del contrato y/o convenio, acompafado del
certificado de estar al dia en los pagos al Sistema General de Seguridad Social,
Riesgos Laborales y Contribuciones Parafiscales. No se procederd al registro en
cuentas por pagar ni al pago de la factura o desembolso a favor del contratista,
si esto no se cumple" al no evidenciarse ni en el SECOP Il ni en la informacién
aportada por el Proceso de Gestion para la Contratacion los informes del
Supervisor. Se encontré que los Supervisores se limitan a avalar los informes que
rinde el Contratista mas no a rendir su informe de seguimiento y control.

No se evidencio en el SECOP Il los formatos de Orden de Pago y sus soportes.

Cumplimiento del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082/15 al elaborar, suscribir
y publicar los Estudios Previos en todos los procesos contractuales revisados con
el lleno de los requisitos y lineamientos establecidos (Descripcion de la
Necesidad, Analisis de Riesgo y Forma de Mitigarlo, Analisis del Sector, entre
otros) ademas de la norma antes citada y por Colombia Compra Eficiente.

Se recomienda realizar un estudio de la carga de trabajo de los funcionarios a
designar como supervisores, lo anterior con el fin de que esta actividad sea
ejercida con eficiencia, eficacia y en oportunidad.

Se presentan fallas en el cumplimiento de los deberes y responsabilidades por
parte de los Supervisores, al no estar realizando seguimientos y establecer
controles sobre los contratos asignados. Se evidencia en la no verificacion de la
publicacion de los documentos a cargo del Contratista y del Grupo de
Contratacion al SECORP II.

Etapa Precontractual — Planeacion: Analizada la Etapa Precontractual -

Planeaciéon conforme lo establece el Manual de Contratacién, la Ley 80 de 1993,
asi como el Decreto 1082 de 2015 y demas normas reglamentarias, se encontro
ademas de lo enunciado anteriormente:

Requisitos

Observacion OCI

Adquisiciones

La actividad programada en el Plan Anual de | Se verific6 el PAA 2021 publicado en el SECOP Il a

27 de abril 2021, encontrando que 6 necesidades no
se evidenciaron en este plan: MC-004-2021 (471),
CD-460-2021, SASI-001-2021 (447), MC-001-2021
(417), CD-317-2021, Comodato-278-2021.
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Elaborar “Estudios Previos” por la dependencia
solicitante y se suscribiran por el servidor
publico con iniciativa de gasto que requiera que
se adelante un proceso contractual de acuerdo
con la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de
2015 en los formatos SIG.

El estudio previo, debera establecer el objeto,
el alcance y el tipo de contratacion.

Debera indicar el monto, la necesidad que la
entidad pretende satisfacer y la forma de pago
del contrato a celebrar, asi como los riesgos y
los controles que se deben implementar
durante la ejecucion del contrato
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Se cumple
Se cumple

Tramitar ante la Oficina Asesora de Planeacion
y Prospectiva o la que haga sus veces, la
inclusién del proyecto a contratar en la ficha
EBI, con el objeto de que el Contrato a celebrar
se soporte en una Ficha.

Se cumple y se encuentran publicados en el SECOP
Il.

Realizar el analisis del sector relativo al objeto
del proceso de contratacién, desde Ila
perspectiva financiera, organizacional,
regulatoria, econémica, comercial y de manejo
del riesgo entre otros.

Se cumple

Cumplimiento del Procedimiento PR-GPC-01
V12 — “CONTRATACION” del Ministerio.

Se incumple por parte del Supervisor

Principio de Transparencia y Publicidad.

Se verifico el cumplimiento de la publicacion en el

SECOP II, pagina web del Ministerio, SIGEP y

conforme la Ley 2013 de 2019 en los que aplica,

encontrando:

-En la web se evidenci6 13 contratos, no
encontrandose el Comodato-278-2021

- En el SECORP Il se pudo establecer la publicacion
de todos los contratos seleccionados.

- En el SIGEP los contratistas persona natural se
encuentran registrados.

- Ley 2013/2019, se establecié el cumplimiento por
parte de 4 contratistas persona natural, mientras
gue la contratista PS-016-2021 no se evidencio.
Personas Juridicas (9) ninguna. Se recomienda
diligenciar toda la informacion requerida, como es
el caso, del cényuge.

Respuesta del Auditado: En atencion a esta observacion, el Grupo de

Contratacién informa que:
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OBSERVACION No. 3

De acuerda la observacion de las paginas 25 y 26, referente a la actividad PAA

_ Requisitos =~ | =~ ObservacionOCI
La actividad programada en el Plan Anual de | Se verificd el PAA 2021 publicado en el SECOP Il a
Adquisiciones 27 de abril 2021, encontrando que 6 necesidades no
se evidenciaron en este plan: MC-004-2021 (471),
CD-460-2021, SASI-001-2021 (447), MC-001-2021

(417), CD-317-2021, Comodato-278-2021

Atendiendo la observacion No. 3, se hizo la respectiva revision en la plataforma
SECORP II, en la cual se observa, que la consulta realizada por la Oficina de Control
Interno fue a partir del ambiente publico, en la cual se presentan ciertas diferencias
con respecto al soporte interno, lo anterior se debe a una falla que presenta la
plataforma desde el ambiente publico que administra Colombia Compra Eficiente.

Ahora bien, con relacién a los 6 procesos de contratacién indicados en la
observacioén, se informa que, a excepcion del proceso de comodato, los 5 procesos
restantes si se encuentran en el PAA como se puede evidenciar en los pantallazos
gue a continuacién se relacionan, al momento de realizar dicha auditoria no fueron
evidenciados por las fallas presentadas en la plataforma, de exclusiva de
responsabilidad de la Agencia Colombia Compra Eficiente como su administrador

BOPORTE INTERNG MADR CO-480- 200t

 ——
=
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Respecto al Comodato 278 — 2021, este mismo no hace parte del PAA ya que ser
trata de un contrato derivado y la consecuencia de un proceso que adelant6 la

entidad en afios anteriores, por ello no se ti
vigencia

ene como una adquisicion en la presente

Posicion OCI: Teniendo en cuenta la respuesta del Auditado esta observacion se

da por aclarada.

Etapa Contractual:

Requisitos

Situacion encontrada

Perfeccionamiento del Contrato

Se estd cumpliendo con los requisitos de
perfeccionamiento.

Ejecucion del Contrato

Realizada la verificacion de la existencia de
disponibilidad presupuestal en los contratos
ejecutados conforme al alcance de la auditoria, se
evidencié que todos los procesos cumplen a
cabalidad con este requisito.

Adicionalmente, cada proceso cuenta con su
registro presupuestal.

Cumplimiento Decreto 1082/2015 - Garantias

En la muestra seleccionada todos los contratos,
donde aplica, cuentan con su Pdliza de
Cumplimiento debidamente aprobadas.

Cumplimiento Designar
contrato.

la supervision del

Dentro de los estudios previos se establece quien
ejercera la supervision.

Se evidencié el memorando de su designacion y la
comunicacion al contratista.

Designar Comité Administrativo y/o Evaluador

Mediante memorandos se designan los Comités
Evaluador.

Funciones del Supervisor:

Manual de Contrataciéon

Situaciéon encontrada

Entregar por escrito los informes de | Incumplimiento de esta obligacion. No se evidencid

seguimiento y control. informes de seguimiento y control en los contratos
revisados.

Verificar la informacion publicada en la | Conforme a lo evidenciado se incumple con esta

plataforma del SECOP

obligacién al no encontrar todos los documentos
publicados en el SECORP II.

Proyectar y suscribir las actas de inicio (si a ello
hubiere lugar) y de liquidacién del contrato.

Se evidencié su cumplimiento en la elaboracién y
suscripcion del Acta de Inicio, asi como el Acta de
Liguidacion en aquellos contratos que lo exige.
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Obligaciones del Contratista:
Requisitos Situacion encontrada

Obligaciones Generales del Contratista:
Se cumple y se encuentran publicados en el SECOP
2. Cumplir con las obligaciones frente al | Il como documentos Confidenciales y Publicos.
Sistema General de Seguridad Social Integral
(salud, pension y riesgos laborales - ARL) y
parafiscales durante la vigencia del presente
Contrato, conforme a la normatividad legal
vigente.

OBSERVACIONES OCI

Una vez revisada la pagina web del Ministerio, se constaté que el Grupo de
Contratos viene mejorando con el cumplimiento de la publicacion de los contratos
celebrados por la entidad, conforme la normatividad vigente (Ley 1712/2014 y
Decreto 1081/2015). Se recomienda implementar controles que permita mantener
todos los contratos publicados en la pagina web del Ministerio.

Se evidencié incumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional 1082 de 2015 al
no evidenciarse la publicacion en el SECOP de los documentos generados dentro
de los procesos contractuales. (informes, certificaciones, cuentas de pago,
designacion de comité evaluador, etc)

Hay cumplimiento a la obligacion de “Responder porque en el expediente que
reposa en el archivo del Grupo de Contratacion contenga toda la documentacion

gue se produzca durante la etapa contractual...”, como se evidencié en la
informacion reportada por el Grupo de Contratacion.

No se evidencia una adecuada vigilancia y control de la informacién publicada en el
SECOP y en el SIGEP, toda vez que no se encuentran o0 se publican
extemporaneamente.

CONTRATOS EN TRAMITE DE LIQUIDACION 2020 AL 30 DE ABRIL DE 2021

Se tomo6 una muestra de seis (06) contratos en tramite de liquidacion o cierre y
archivo, encontrando:
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5 No. CLASE DE
ANO | 16 CONTRATISTA CONTRATD ESTADO
. . Prestacién de Constancia de Cierre y Archivo Expediente
2020| 5 |AndresFelipe Guera | qo iciog 02/03/2021
Riafno .
Profesionales
Carlos Andrés Lépez Pres_ta_ci(’)n de Constancia de Cierre y Archivo Expediente
2020| 12 . Servicios 02/03/2021
Merchan .
Profesionales
En Tramite
Observacion OCI: Reposa a 31/12/2020
Certificacion de Cumplimiento y el Formato
“Certificado para Contratistas a la Finalizacién o
] Prestacién de T_Qrmina}cién del_ Contrato” debidamente
Carlos Andrés L diligenciado y suscrito a fecha 07/01/2021.
2020 | 356 o . Servicios
Rincon Sarmiento Profesionales
Pendiente la elaboracién y suscripcion de la
Constancia de Cierre y Archivo Expediente.
Responsabilidad del Abogado de Contratos
conforme el procedimiento Contratacion.
Se evidencia demora en el trdmite.
En Tramite.
De mutuo acuerdo hasta el 30 de abril de 2021.
El 3 de febrero de 2021 se envia proyecto de Acta
2020 | 326 Big Media Publicidad Pres_ta_ci()n de de Liguidacién a Contratos con los soportes.
SAS Servicios
Observacién OCI: Se evidencia demora en el
tramite por parte del Grupo de Contratos, toda vez
que no reposa en la informacion aportada gestion
alguna desde el 3 de febrero de 2021.
Observacién OCI: Conforme informacion aportada
por el Auditado el contrato se encuentra Liquidado.
Asociacion El 11/02/2021 se remitieron los documentos al
2020 | 554 Internacional de Prestacién de Grupo de Contratacion para adelantar Ila
Consultoria S.A.S. - | Servicios liquidacién, sin embargo, se evidencia el Acta de
AIC Liquidacion de Convenios o Contratos sin legalizar.
Se recomienda en caso de estar liquidado, insertar
en el expediente el Acta de Liguidacién suscrita.
Concentrados El Conforme informa(;ic')r) del Proceso Auditado, éste
Contrato se encuentra en tramite por parte del Abogado que
2020 | 606 |Rancho Ltda - gt
Suministro adelanta el proceso de elaboracion de acta de

Drogueria Veterinaria

liquidacioén.
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Se recomienda establecer controles para que, una vez finalizada la ejecucion de los
contratos, se generen alertas oportunas asociadas a los plazos establecidos en las
clausulas de liquidacion

PLAN DE ACCION 2021 NO SE EVIDENCIA EN LA WEB

No se pudo evidenciar el Plan de Accion 2021 del Proceso de Gestion para la
Contratacion.

Respuesta del Auditado: El Grupo de Contratos remite a la Oficina de Planeacion
el dia 01 de junio del presente afio, el Plan de Accidon 2021 para la respectiva
publicacién en la pagina web.

Posicion OCI: Una vez conocido el informe preliminar de este proceso de auditoria,
el auditado adelanto la actividad tendiente a subsanar esta observacion, como se
evidencia en la respuesta dada por éste. Sin embargo, no se tiene en cuenta la
respuesta dada, teniendo en cuenta que conforme el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011, %(...) todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada
afo, deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion para el afio
siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos,
las metas, los responsables, los planes generales de compras y la distribucion
presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion”,
situacion que no se cumplié por el Proceso de Gestion para la Contratacion al no
encontrarse su Plan de Accion inserto en el Plan de Accion Institucional 2021.

RIESGOS DEL PROCESO

“El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias
gue pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucion de un contrato y que
pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulaciéon desde
cinco épticas, asociadas con el proceso de gestion que se requiere en cada caso”.
(Conpes 3714/11 Pag.13)

Riesgos Contractuales




] IS
v

FORMATO Ver;'on
FO1-PR-CIG-02
Informe Auditoria Interna de Gestién FECHA DE EDICION
25/08/2020

Se revisaron los riesgos que el Proceso de Gestion para la Contratacion tiene
identificados dentro de sus actividades y se encuentran establecidos en la
Caracterizacion del Proceso y en la Matriz de Riesgos Institucionales.

Caracterizacion e Institucional

PRODUCTO O
ACTIVIDADES DEL RIESGOS CONTROLES EXISTENTES EVIDENCIAS Y OBSERVACION OCI
PROCESO

Informaciéon del Proceso: Documento en

tramite

., rvacion I: N videncia |

Plan de accién del Obse_ aclo ocC 0 se € dencia la
NO NO suscripcion de Plan de Accion 2021 en la

Proceso.

web.

No se tienen establecido posibles riesgos
gue se puedan materializar y controles.

Plan de
Adquisiciones
Institucional

Las necesidades
de contratacion
del Ministerio no
son incluidas en
el Plan Anual de
Adquisiciones

Aplicar el instructivo Plan
Anual de Adquisiciones -
PAA (IN-GPC-01) en
concordancia con los
lineamientos de Colombia
Compra Eficiente.

Informacién del Proceso: Consolidacion
y ajuste de la version final del PAA para
aprobacion de Ordenadora del Gasto.
Responsable: coordinador del grupo de
contratacién y funcionario o contratista del
grupo de contratos asignado Periodicidad:
2 veces al mes

Observaciéon OCI: Cumplimiento del
Instructivo PAA en cuanto a la publicacion
del Plan antes del 31 de enero en el
SECOP Il y Web de la entidad.

La Matriz del PAA contiene toda la
informacion establecida por Colombia
Compra Eficiente.

Responsable conforme la Matriz de
Riesgos Institucional no se tiene como
responsable al Coordinador del Grupo de
Contratacion, como lo informa el auditado.

Periodicidad de aplicar el control, conforme
la Matriz de Riesgo se realiza “Cada vez
gue se hace una solicitud de contratacion”,
y no 2 veces al mes.

Se evidenciaron correos de areas
solicitando la actualizacién del PAA.
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Minuta de Contrato
o Convenio

Posibilidad de
recibir o solicitar
cualquier dadiva
o beneficio a
nombre propio o
de terceros para
adjudicar un
contrato

Revisar Integralmente los
estudios previos, teniendo
en cuenta la modalidad de
seleccion aplicable.

Informacién del Proceso: Verificacion
integral de los documentos radicados /
memorando de devolucion para ajustes.
Responsable: Funcionario o contratista del
Grupo de Contratos asignado.
Periodicidad: Cada vez que se radigque un
proceso en el grupo.

Observacién OCI: Responsable conforme
la Matriz de Riesgos Institucional para este
control si se tiene como responsable al
Coordinador del Grupo de Contratacién y/o
Abogado asignado.

Se evidenci6 memorandos devolviendo
documentos soporte y estudios previos de
la contratacion solicitada con
observaciones, para ser ajustados.

La aplicacién del control ha permitido la
elaboracion de los Estudios Previos
conforme la modalidad de seleccién.

Conformar un Comité
Evaluador multidisciplinario
(Técnico, Financiero,
Econémico y Juridico)

Informacién del Proceso: Memorandos y
oficios de designacion del Comité
Evaluador / informes de evaluacion o
verificacion de los requisitos habilitantes
juridicos,  técnicos, econdémicos vy
financieros establecidos en el Pliego
Complementario de Condiciones o
Invitacion Publica y Evaluacion de factores
de ponderacion previstos en cada proceso
para la escogencia de la oferta mas
favorable a las necesidades del Ministerio
de manera objetiva.

Responsable: Coordinador del Grupo de
Contratacion y funcionario o contratista del
Grupo de Contratos asignado
Periodicidad: cada que sea necesario.

Observacion OCl: Responsable:
Coordinador del Grupo de Contratos y/o
abogado asignado

Periodicidad: Cada vez que se realice un
proceso de contratacion

Verificar los estudios
previos y demas
documentos
precontractuales.
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Informacién del Proceso: Memorando
de devolucion de tramites para ajustes

El Proceso Auditado
modifico el control en los siguientes
términos “Revisar integralmente los
estudios previos y demas documentos
contractuales, verificando la modalidad de

Observacion OCI:
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seleccidon aplicable” Se recomienda su
actualizacion.

Responsable: Coordinador del Grupo de
Contratos y/o abogado asignado
Periodicidad: Cada vez que se realice un
proceso de contratacién

Revisién y recomendacion
para la adjudicacion de
contratos y/o convenios a
la Ordenadora del Gasto,
por parte del Comité
Asesor de Contratacion.

Informacién del Proceso: Actas de
Comité Asesor de Contratacion con las
respectivas recomendaciones
Responsable: Coordinador de Grupo de
Contratos y Funcionario o Contratista
asignado.

Periodicidad: cada que sea necesario.

Observacion OCIl: No esta en la Matriz
Institucional

Contratos o
Convenios

Respuestas a las
PQRDS
presentadas

El contratista no
suscriba el
contrato

Aplicar el Procedimiento de
Contratacion (PR-GPCO01),
acorde con la normativa
vigente.

Informacién del Proceso: Solicitud como
requisito habilitante de la garantia de
seriedad de la oferta que blinda al
Ministerio frente a la negativa por parte del
contratista a la hora de firmar.
Responsable: funcionario o contratista
asignado

Periodicidad: cada que sea necesario.

No emision del
registro
presupuestal.

Aplicar el procedimiento:
Otorgar el registro
presupuestal (PR-GFI-05),
acorde con la normativa
vigente

Informacién del Proceso: Correo
electréonico de solicitud a la Subdireccion
Financiera
Responsable:
asignado
Periodicidad: cada que sea necesario.

funcionario o contratista

Minuta ajustada de
acuerdo a la
necesidad para los
Contratos o
Convenios

No se tramita
dentro de los
términos
requeridos la
modificacién,
prorroga y/o
adicion del
contrato o
convenio por
parte del
contratista.

Aplicar el Procedimiento de
Contratacion (PR-GPC-01),
acorde con la normativa
vigente.

Informacién del Proceso: El correo u
oficio de aceptaciébn por parte del
contratista en el cual se evidencia que se
encuentra de acuerdo con los términos de
la modificacién y que va a suscribirla.
Responsable: funcionario o contratista
asignado

Periodicidad: cada que sea necesario

Observacion OocCl: Responsable:
Supervisor y jefe de area responsable.
Coordinador, profesional o contratista del
Grupo de Contratacion

Periodicidad: Cada vez que se solicite una
modificacion, proérroga, adicion y/o
convenio
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No realizar la
modificacién de
las pdlizas que

Aplicar el Procedimiento de
Contratacion (PR-GPC-01),

Informacion del Proceso: Solicitud via
correo  electrénico  directamente  al
contratista para el ajuste de las pdlizas
exigidas e informar al supervisor para que
sea de su conocimiento.

Responsable: funcionario o contratista

amparan el acorde con la normativa :
: asignado
contrato o vigente. Periodicidad: cada que sea necesario
convenio —_— a
Observacion OCI: No se encuentra en la
Matriz de Riesgo Institucional
Informacion del Proceso: Circular
informativa.
Informar a todas las ) .
X Responsable: coordinador de grupo de
dependencias del
e . contratos
Ministerio las fechas de N ) o
. Periodicidad: 2 veces al afio
vencimientos de los —
g?grt]rat;); ;/eci(:]?(\:/iimos con Observacion OCI: El Proceso Auditado
q A modifico el control en los siguientes
oportunamente el tramite Lo “ .
de estructuracién de los tem_unog Recprdar a Ia_s_depend_en(_:las q,el
S e Ministerio radicar la solicitud de liquidacion
proyectos de liquidacion y .
se radique dentro de los de contratos y convenios oportunamente y
' 1 dentro de los tiempos establecidos en la
tiempos establecidos en la ley”
No liquidar el ley Responsable: Coordinador del Grupo de
Liquidacion del contrqato o Contratacion
contrato - Periodicidad: Trimestral
convenio. —

Aplicar el Manual de
Contratacién, Supervision e
Interventoria (MN-GPC-01),
concordante con los
lineamientos de Colombia
Compra Eficiente, en lo
relacionado con la
liquidacion de Contratos y/o
Convenios

Informacién del Proceso: Memorandos
donde se requiera o se devuelva el tramite
para subsanacion.

Responsable: funcionario o contratista
asignado

Periodicidad: cada que sea necesario

Observacion OCl: Responsable:
Coordinador del Grupo y funcionario y/o
contratistas del Grupo de Contratacion
designado

Periodicidad: Cada vez que se
documentacion para la liquidacion de un
Contrato y/o Convenio.

Incumplimiento de
Acciones
preventivas,
correctivas y de
mejora de Planes
de Mejoramiento
CGRy OCI

NO

Informacién del Proceso: Documento en
Tramite

Normatividad del
Proceso no
actualizada

NO
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Corrupcion

Riesgo Control EVIDENCIAS Y OBSERVACION OCI
Informacion del Proceso:
Memorandos y oficios de designacion
del Comité Evaluador / informes de

o, verificacion o evaluacién
Conformar un Comité Evaluador

Posibilidad de recibir o
solicitar cualquier
dadiva o beneficio a
nombre propio o de
terceros para adjudicar
un contrato

multidisciplinario (Técnico, Financiero,
Econdémico y Juridico)

Observacién OCI:

Responsable: Coordinador del Grupo de
Contratos y/o abogado asignado
Periodicidad: Cada vez que se realice
un proceso de contratacién

Revisar Integralmente los estudios
previos, teniendo en cuenta la
modalidad de seleccion aplicable.

Informacién del Proceso: Memorando
de devolucién de tramites para ajustes

Observacién OCI: El Proceso Auditado
modificd el control en los siguientes
términos “Revisar integralmente los
estudios previos y demas documentos
contractuales, verificando la modalidad
de seleccién aplicable” adiciona al
establecido en la Matriz de Riesgo de
Corrupcioén “...y los demas documentos
contractuales...” Se recomienda su
actualizacion.

Responsable: Coordinador del Grupo de
Contratos y/o abogado asignado
Periodicidad: Cada vez que se realice
un proceso de contratacion

Verificar los estudios previos y demas
documentos precontractuales.

Informacion del Proceso: Memorando
de devolucién de tramites para ajustes

Observacién OCI: El Proceso Auditado
modificd el control en los siguientes
términos “Revisar integralmente los
estudios previos y demas documentos
contractuales, verificando la modalidad
de seleccién aplicable” Se recomienda
su actualizacion.

Responsable: Coordinador del Grupo
de Contratos y/o abogado asignado
Periodicidad: Cada vez que se realice
un proceso de contratacion

Respuesta del Auditado: El Grupo de Contratos remitié el dia 31 de mayo del 2021
al sistema integrado de gestién el documento final correspondiente al Mapa de
Riesgos, donde se incluy6 la observacion realizada por la OCI.
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PQRDS 2021

Al realizarse la verificacion al informe de seguimiento rendido por el Grupo de
Atencion al Ciudadano “Estadistica general radicados del Sistema Gestion
Documental ORFEO - PQRDS - periodo del 1 de enero de 2021 al 29 de abril de
20217, se encontré que el Grupo de Contratacion dio el siguiente tramite a las
PQRDS recibidas. Los dos (2) pendientes de respuesta en termino, se trata de
Derechos de Peticion.

PQRDS TOTAL
En Termino . .
Pendiente No Oportunos Sin Resp.uesta PQRDS | Sin Tipificar Tipificado T.RD General
Oportunos Vencido dependencia
Respuesta
2 0 7 2 11 1 83 95

TOTAL RADICADOS CON TIPIFICACION
REALIZADA POR EL AREA

mipiFicapos TRo proceso - [ ¢

SINTIPIFICAR | 1

TIPicADOS PQRDS [ 11

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

ESTADO GENERAL DE LAS PaRDS
TIPICADOS PQRDS 11

Sin respuesta . >

En Termino Pendiente Respuesta - >

No Oportunos 0

Oportunos ———

0 2 4 6 8 10 12
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PLANES DE MEJORAMIENTO O ACCION

Contraloria General de la Republica-CGR:

El Grupo para la Contratacion tiene vigente el Plan de Mejoramiento suscrito con la
CGR con ocasidn de la Auditoria Financiera Vigencia 2019. Hasta la fecha no han
presentado retrasos en la presentacion de la informacion de cumplimiento a los
planes de mejoramiento, conforme lo manifiesta la profesional de la Oficina de
Control Interno, responsable del seguimiento a los Planes de Mejoramiento con este

ente de control.

La siguiente tabla describe los hallazgos 9 y 16 y las actividades acordadas a
cumplir con el propdsito de subsanar la causa del hallazgo.

, ACTIVIDADES | activipapes | ASTVIDADES! | acTiviDaDES
DESCRIPCION DEL HALLAZGO CAUSA DEL HALLAZGO DESCRIPCION / UNIDAD DE UNIDAD DE | FECHA DE
MEDIDA TERMINACION
MEDIDA
Hallazgo No. 9 - Ejecucion Debilidades en la etapa de Publicacion de los
Presupuestal de contratos y/o planeacién y posterior documentos contractuales
convenios (A9): Deficiencias en la celebracién de contratos y/o en el secop2, previo D "
etapa de planeacion asociada a la convenios. cumplimiento de los ocumentos 20 30/05/2021
o ; . - . publicados.
estructuracion de estudios previos requisitos relacionados,
que generan la no ejecucién dentro ajustes y tramites referente
de la vigencia. a la gestion contractual.
Hallazgo No. 9 - Ejecucion Debilidades en la etapa de Implementacion de una
Presupuestal de contratos y/o planeacién y posterior metodologia que permita el
convenios (A9): Deficiencias en la celebracion de contratos y/o adecuado seguimiento en
etapa de plf'a’nea(:lon asgmada a la convenios. tiempo real de los Formato. 1 30/06/2021
estructuracion de estudios previos convenios y/o contratos,
que generan la no ejecucion dentro con el fin de establecer las
de la vigencia. actividades de accion y
reaccion que se requieran.
Hallazgo No. 16 - se observa la falta | Deficiencias en cargue de la (H.16) Realizar la
de documentacién, la carencia de informacién en cuanto a digitalizacién y vinculacion
foliacion en los expedientes digitales | tipificacion y foliacion al de los documentos al
suministrados y el incumplimiento de | sistema de gestion documental | expediente digital, una vez
los lineamientos establecidos parala | ORFEO para la conformacién | se le haya asignado el folio
conformacion de expedientes de expedientes digitales, que corresponde en el Contratos y
virtuales segun lo establece el falencia en la entrega oportuna | expediente fisico. (A partir | convenios 25 30/06/2021
Archivo General de la Nacion en el de la documentacién recibida y | de la vigencia 2021) digitalizados
acuerdo 003 de 2017. producidas por parte de la (Grupo de Gestion
supervision. Documental - Suministro
de escaner Grupo de
Contratacion digitalizacion
expedientes)
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Hallazgo No. 16 - se observa la falta | Deficiencias en cargue de la (H.16) Socializar los
de documentacion, la carencia de informacion en cuanto a lineamientos para la
foliacion en los expedientes digitales | tipificacion y foliaciéon al entrega de la

suministrados y el incumplimiento de | sistema de gestién documental | documentacién en
los lineamientos establecidos parala | ORFEO para la conformaciéon | oportunidad a contratistas

o . . L . Taller de
conformacion de expedientes de expedientes digitales, y funcionarios encargados socializacion
virtuales segun lo establece el falencia en la entrega oportuna | de la supervision y apoyo a '
: . - o - correos 7
Archivo General de la Nacién en el de la documentacion recibida y | la supervision. informativos
acuerdo 003 de 2017. producidas por parte de la (Grupo de Gestion . y
L circular
supervision. Documental y Grupo de

contratacion - elaboracion
circular y taller)

Grupo de contratacion -
Correos informativos)

30/06/2021

Oficina de Control Interno:

El Grupo para la Contratacion suscribié Plan de Accién como resultado de la
“Auditoria Especial de Recursos y Contratacién con ocasion de la Emergencia
Econdmica 2020” adelantada por la Oficina de Control Interno, del cual se
encuentran pendientes por cumplir las siguientes actividades correspondientes al

Hallazgo 8 y 8.1:

HALLAZGO / FECHA DE
OPORTUNIDAD / CAUSAS ACCIONES A IMPLEMENTAR P
ACCION IMPLEMENTACION
Modificar el Manual Unificado de
Baja adherencia en las tareas y | Contratacion, supervisiéon e
actividades operativas que describen la | Interventoria acorde a las 36
. Gestion Contractual, por la necesidad | observaciones objeto de no
iearr?;%ccl)og\all :CUeAR de modificar el Manual de contratacién, | conformidad en funcibn de los 31/05/2021
MFjANUAL supervision e interventoria de manera | principios, procesos y procedimientos
CONTRATACION precisa y secuencial vigentes que rigen la contratacion
SUPERVISION E ' estatal en el territorio Colombiano.
INTERVENTORIA Deficiente  armonizacion a  los | Armonizar el Manual Unificado de
DEL MINISTERIIO procedimientos indicados por el | Contratacion, Supervisién e
2019. las Situaciones direccionamiento  estratégico  del | Interventoria adoptado los
encor’wtradas en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo | lineamientos de las politicas de 31/05/2021
documento Manual Rural en relacion con el Manual de | operaciébn establecidas para los
Unificado de Contratacion, supervisién e | diferentes procesos misionales y
Contratacion interventoria. estratégicos.
Supervisiéné Escasa divulgacion de los | Divulgar los procedimientos
Interventoria procedimientos que tienen como | relacionados con la operatividad de la
objetivo trasmitir a los participantes del | Gestién Contractual de la Entidad a las 31/05/2021

Sistema de Compra Publica la forma
en que opera la Gestidon Contractual de
la Entidad.

diferentes areas técnicas de la misma
y a los participantes del sistema de
compras publicas.

Respuesta del Auditado: El grupo de contratacion solicité prérroga para la entrega
de estas actividades mediante correo electrénico el dia 31 de mayo de 2021, toda
vez que, a pesar de ser una actividad suscrita al plan de accion del grupo de
contratacion, el Manual tiene injerencias en otras dependencias, las cuales deben
revisar y avalar el mismo. Es por esto, que como se detalla en el correo donde se
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solicita la prérroga, se deja en claro que actualmente el Manual de Contratacién se
encuentra en revision por parte de la Direccion de Cadenas Pecuarias a la espera
de concepto juridico que sera entregado por la oficina de Asesora Juridica.

Posicion OCI: Las prérrogas solicitadas por el Proceso de Gestién para la
Contratacion han sido aceptadas por la Oficina de Control Interno, teniendo en
cuenta que para su cumplimiento depende de las actividades que adelanten otras
dependencias. La ultima prorroga se concedié hasta el 30 de junio de 2021.

ASPECTOS ENCONTRADOS: (No Conformidades)

De acuerdo con el cronograma establecido en el Programa de Trabajo de Auditoria
Interna de Gestion al Proceso para la Contratacion, se socializé al auditado el
Informe Preliminar para su verificacion y generacion de posibles observaciones,
quien respondio:

NC. Incumplimiento de la Ley 2013 de 2019 por parte de algunos Contratistas.

Respuesta del proceso auditado: Atendiendo esta recomendacion, desde el
Grupo de Contratacion, proyectara correo masivo o memorando donde se solicitara
a todos los contratistas su deber de registrar de manera obligatoria en el Sistema
de Informacién y Gestion del Empleo Publico (SIGEP), o herramientas que lo
sustituyan, la declaracion de bienes y rentas, el registro de conflictos de interés, y
cargar una copia digital de la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios. Asi mismo, para el caso particular de los 18 contratistas del grupo
de contratacion, se les solicité la respectiva actualizacion, el dia 1 de junio de 2021,
de lo cual adjuntamos evidencias en los anexos

Posiciéon OCI: Se mantiene la no conformidad.

NC. Incumplimiento numeral 5.2. del Manual de Contratacién, Supervision e
Interventoria del Ministerio "Es obligatorio para la supervision e interventoria
entregar por escrito los informes de seguimiento y control".

Respuesta del proceso auditado En atencion a esta observacion, el Grupo de
Contratacién procedera a realizar la verificacion de los manuales y procedimientos
con el fin de verificar si se cuenta con algun formato en el cual el supervisor deba
emitir el informe final por escrito en el que registre el cumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte del contratista y en caso de no contar con este,

41




FORMATO Ver;'on
%; Hewpe. IR FO1-PR-CIG-02
] esdetodos TR Informe Auditoria Interna de Gestidn FECHA DE EDICION
25/08/2020

se compromete con elaborar uno y realizar la respectiva socializaciéon con todos los
funcionarios que ejercen supervision en la entidad. Referente a los otros items observados,
la entidad publicé la Circular No. 000029 de fecha 06 de mayo de 2021, con el fin de ejercer
mayor control a las fallas presentadas en cuanto a las supervisiones.

Posicion OCI: Se mantiene la no conformidad.

NC. Incumplimiento articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad
Estatal esta obligada publicar en el SECOP por parte del Supervisor del Contrato.

NC. Incumplimiento del deber "Verificar la calidad de los informes que los
contratistas produzcan en desarrollo del objeto contratado, solicitando los ajustes y
correcciones que estime necesarios y convenientes" del Manual de Contratacion,
Supervision e Interventoria por el Supervisor

NC. Incumplimiento suscripcién del Plan de Accién 2021

Respuesta del proceso auditado El Grupo de Contratos remite a la Oficina de
Planeacion el dia 01 de junio del presente afio, el Plan de Accion 2021 para la
respectiva publicacion en la pagina web.

Posicion OCI: Se mantiene la no conformidad.

RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA:

- Tener en cuenta los posibles riesgos identificados durante la presente auditoria,
los cuales no se encuentran establecidos dentro del Proceso de Gestion para la
Contratacién e implementar los controles, responsables, periodicidad y demas
informacion de la Matriz para su manejo.

Respuesta del proceso auditado En atencion a la recomendacion formulada y con
el fin de continuar fortaleciendo la gestién contractual del Ministerio, este Grupo
remitio el dia 31 del mes de mayo del afio en curso, el documento ajustado al
Sistema Integrado de Gestion para su respectiva publicacion. En el mismo se ven
reflejado las recomendaciones impartidas. De igual forma estaremos atentos a
realizar los ajustes que sean requeridos por parte de la Oficina de Control Interno y
demas dependencia de la Entidad.

- Todos los contratistas actualicen la informacién conforme la Ley 2013 de 2019,
teniendo en cuenta que se esta en término para su cumplimiento conforme lo
establece el DAFP.
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Respuestadel proceso auditado Atendiendo esta recomendacion, desde el Grupo
de Contratacion, proyectara correo masivo o memorando donde se solicitara a todos
los contratistas su deber de registrar de manera obligatoria en el Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Publico (SIGEP), o herramientas que lo
sustituyan, la declaracion de bienes y rentas, el registro de conflictos de interés, y
cargar una copia digital de la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios. Asi mismo, para el caso particular de los 18 contratistas del grupo
de contratacion, se les solicito la respectiva actualizacién, el dia 1 de junio de 2021,
de lo cual adjuntamos evidencias en los anexos

- Revisar la Resolucion 00001 de 2021, con el fin y de ser necesario, ajustarla a lo
establecido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el
Decreto 1083 de 2015, en lo que respecta a los requisitos Educativos,
Experiencia y Equivalencias.

Respuesta del proceso auditado Con relacion a la observacion relacionada con
la posible limitacion la contratacion, en consideracion a que no se tienen en cuenta
todos los niveles educativos, es preciso manifestar que la Resolucién en mencién
en el paragrafo 1 del articulo 1 consagra lo siguiente: “Las equivalencias a los
requisitos establecidos para cada perfil serdn las que se sefialan a continuacion
(...)” En consideracion a lo anterior, la entidad con el fin de reconocer todos los nivel
de formacion educativa, incluyd en la mencionado resolucion las equivalencias que
bien las define el articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, dando asi aplicacion
al mencionado articulo, y de esta manera permitir que a través de las equivalencias
las personas puedan acceder en todos los niveles educativos a un contrato de
prestacion de servicios en el Ministerio. No obstante, lo anterior, se procedera en
conjunto con la Oficina Asesora Juridica a realizar un andlisis del acto
administrativo, con el fin de realizar los ajustes a que haya lugar, en el evento de
ser necesario

- Actualizar los controles establecidos en la Matriz de Riesgos de Corrupcion e
Institucional.

Respuesta del proceso auditado Atendiendo esta recomendacion, el dia 31 de
mayo de 2021, se remitié el documento ajustado y avalado por Secretaria General
y por el Coordinador del Grupo de Contratacion. Se reitera la disposicion por parte
de este grupo para realizar los ajustes que fueran necesario si se llega a requerir.

- Revisar la actividad 25 del procedimiento PR-GPC-01 “Contratacion” en cuanto
a determinar el tiempo que debe tomar el tramite de cierre y archivo del
expediente contractual una vez se reciben los documentos soporte por parte del
Supervisor del Contrato.
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Respuesta del proceso auditado: El grupo de contratos realizara la validacion y
verificacion de las actas de cierre pendientes por radicar y que han sido radicadas
para su proyeccion. Para tal fin se priorizaran aquellas que lleven mas tiempo dentro
del grupo. De igual forma, resulta de la mayor importancia tener en cuenta que a
actividad sera realizada en el menor tiempo posible y paralela a las demas
actividades a cargo de este Grupo.

- Ajustar el normograma de acuerdo con las observaciones realizadas en este
proceso auditor.

Respuesta del proceso auditado: En atencién a esta recomendacion, se hara la
respectiva revision al normograma, manifestamos nuestro compromiso y
disposicion a fin de verificar la normatividad existente en el normograma y de esta
manera actualizar la normatividad vigente.

- Verificar las actividades del Procedimiento PR-GPC-03 “Contratacion Prestacion
de Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la Gestion” V4 en la etapa de cierre
con el fin de estar conforme con el Alcance del mismo procedimiento.

- Establecer controles para que, una vez finalizada la ejecucién de los contratos,
se generen alertas oportunas asociadas a los plazos establecidos en las
clausulas de liquidacion

Respuesta del proceso auditado: ElI Grupo de Contratos dentro de la matriz de
riesgos establecié una actividad para minimizar la perdida de competencia en las
liquidaciones, consiste en informar trimestralmente a las areas, los convenios y
contratos pendientes por liquidar, de tal forma que les y. nos permita tener un control
de los contratos y convenios que deben ser remitidos al Grupo de Contratos dentro
de los términos establecidos

- Al no establecerse la Supervisién dentro de la minuta del contrato de Prestacién
de Servicios Profesionales y/o de Apoyo, se recomienda que en los Estudios
Previos se desarrollen las obligaciones mas relevantes a cumplir por parte del
Supervisor, pues tal como se establecen en el numeral de Supervision, éstas no
son claras. Asi mismo, se recomienda hacer énfasis de las consecuencias por su
no cumplimiento.

Respuesta del proceso auditado: En atencién a esta observacion, cabe sefalar
gue, el Manual Unificado de Contratacion, Supervision e Interventoria Version 9,
plasma en el Capitulo 5 “Seguimiento, Control y Vigilancia”, las obligaciones a cargo
del supervisor, por tal razén estas son de conocimiento al interior de la entidad

Asi mismo, en lo relacionado con el control de la publicacion de los informes por
parte del contratista, el grupo de contratacién publico el dia 01 de junio de 2021
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circular recordando la obligatoriedad de esta actividad por parte de los supervisores
y las posibles implicaciones que generan su incumplimiento.

- Dar cumplimiento al Articulo 3 del Decreto 371 de 2021 “Por el cual se establece
el Plan de Austeridad del Gasto 2021 para los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion” el cual reza. “De conformidad con lo previsto
en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del
Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico, solo se celebrardn los contratos que sean estrictamente
necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada
entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conocimientos especializados”.

Respuesta del proceso auditado: En concordancia con lo establecido en el
manual de contratacion, supervisién e interventoria, el grupo de Contratacion
adelanta los procesos de contratacién para la adquisicion de bienes, servicios y
obras demandados por la entidad, vigilando que estos se lleven a cabo con el
cumplimiento de las disposiciones legales.

Acorde con lo anterior, la contratacion estatal llevada a cabo por el MADR, se ha
realizado preservando los principios generales de la contratacion publica, tales
como el principio de trasparecia, planeacion, eficacia, eficiencia y economia, tal
cémo, puede observarse en los contratos que han sido suscritos para la satisfaccién
de las necesidades de cada una de las areas y gestionados desde el Grupo de
Contratacién, estos se encuentran conforme a los parametros legales aplicables,
esto es, lo establecido en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, entre otras.

Asi mismo, frente a los principios de economia, eficacia y eficiencia, los mismos se
ven materializados en la gestion del Grupo de Contratacion en la medida que se ha
venido mejorado la relacién costo-beneficio, la disminucion del personal contratado
en el grupo, generé6 un cambio significativo en la responsabilidad de las
obligaciones, hecho que se ve reflejado en el valor de los honorarios suscritos para
esta vigencia, todo esto se encuentra ligado bajo los parametros que obedecen a la
formacion académica y a la experiencia acreditada por el contratista.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA:

La auditoria se desarrollé sin ninguna restriccion de informacion y cumpliendo con
los aspectos definidos en las Normas Internacionales de Auditoria.

Se evidencid la publicacion oportuna del Plan Anual de Adquisiciones, conforme al
Articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 y sus actualizaciones.
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Los estudios previos cumplen con los requisitos de la normatividad contractual
aplicable y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

Es importante insistir en la responsabilidad que tienen contratistas y supervisores
en el diligenciamiento y publicacion de los informes que dan cuenta de las
actividades ejecutadas, los resultados y productos de acuerdo con lo pactado en el
contrato y el Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria.

Se siguen presentando fallas en el cumplimiento del Principio de Publicidad y las
obligaciones de seguimiento y control por parte de los Supervisores. No se publican
en el SECOP Il los documentos generados dentro de los Contratos suscritos en la
entidad.

Jefe oficina de Control Interno Auditor asianado
Auditor lider 9
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Nombre Ana Marlenne Huertas Lépez Grety Balcazar Torres
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